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Con enorme orgullo celebro la publicacién de esta obra que
forma parte de Altasllamas, una coleccién que nace al amparo
del Programa Editorial Tamaulipas 2025, impulsado por
el Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Bienestar
Social y el Instituto Tamaulipeco para la Cultura y las Artes,
con el propdsito de fortalecer y difundir la creacion literaria
de autoras y autores tamaulipecos.

Cada uno de estos libros es testimonio del talento y la
mirada critica de nuestras comunidades. La literatura es un
medio poderoso para contar quiénes somos, qué sofiamos y
qué defendemos, y en Tamaulipas creemos firmemente que
el acceso a la cultura es un derecho que enriquece la vida
colectiva y fortalece los lazos sociales.

La creacion literaria es también un ejercicio profundo de
libertad. Escribir es habitar la palabra propia y compartirla con
los demas; es abrir espacios de didlogo y resistencia. Por eso,
defendemos la libertad de expresion no solo como un principio
democratico, sino como una condicién para que las voces de
nuestras escritoras y escritores florezcan con dignidad.

A quienes hoy publican sus obras gracias a esta convoca-
toria, les extiendo mi mas sincera felicitacion. Que estos libros
circulen, se lean, se quieran y, sobre todo, se discutan. Sigan
construyendo con su palabra un Tamaulipas mds unido y con-
tribuyan a preservar la esperanza como fuente de grandeza del
espiritu humano a través de su expresion cultural.

Dr. Américo Villarreal Anaya
Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas






Desde el Gobierno del Estado de Tamaulipas, la Secretaria de
Bienestar Social y el Instituto Tamaulipeco para la Cultura y
las Artes, se convocd a las escritoras y escritores de nuestro
estado a participar en el Programa Editorial Tamaulipas 2025.
Celebramos este espacio como una oportunidad para visibilizar
el talento literario y fortalecer la presencia de nuestras voces
en el ambito editorial.

Una de nuestras prioridades ha sido construir una
politica cultural cercana, incluyente y sensible al contexto de
nuestras comunidades. Sabemos que la literatura, mas alld de
su dimension estética, es también una herramienta poderosa
parala reflexion, la conservacion de la memoria y construccion
de identidad. Apostar por ella es, en muchos sentidos, apostar
por el bienestar colectivo.

Por eso este programa no se limita a publicar libros, sino
que busca ofrecer una plataforma constante para el ejercicio
libre y digno de la escritura, reconociendo el valor de la litera-
tura como una forma activa de participacion cultural.

Quienes publican gracias a esta convocatoria demuestran
un compromiso tanto con su obra como con la generosidad de
compartirla con otros. En estas obras, las lectoras y los lecto-
res podran reconocer elementos que conforman un estilo y una
identidad literaria propia de Tamaulipas; ahi reside buena parte
de su valor.

Mtro. Héctor Romero Lecanda
Director General del Instituto Tamaulipeco
para la Cultura y las Artes






Introduccion

La educacién en Tamaulipas: Historia, Procesos, y miradas, es
un breve ensayo del proceso educativo en el estado de Tamau-
lipas, a 200 afios de su creacion 1824-2024, y también este afio
2025 con el bicentenario de la primera Constitucién Politica
del Estado, la de 1825, es preciso reflexionar no solo sobre la
historia politica, sino también, sobre el proceso de construccion
del sistema educativo estatal en el siglo x1x y xx: Desde la ex-
pedicion de las primeras leyes y el establecimiento de érganos
de administracién y financiamiento de la instruccién publica,
la configuracién de los niveles o grados educativos, la labor de
los preceptores luego profesores y profesoras, las instituciones
pioneras, escuelas primarias, Escuelas Normales, colegios e ins-
titutos literarios, hasta las instituciones que ahora conocemos
como de educacién superior.

La investigacion es documental, las fuentes son los de-
cretos expedidos por el congreso del estado, hemerografia, pe-
riddicos oficiales, informes de gobierno, informes escolares, y
leyes educativas. Nunca se ha presentado una obra completa e
ilustrativa que retina dos siglos de historia educativa de nuestro
estado y que explique como se desarroll6 en este dambito tan
importante. Este trabajo se aborda siguiendo el enfoque de la
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historia regional de la educacidn, para recuperar experiencias
educativas con fuentes primarias generadas desde la region,
sus contextos y actores educativos, en respuesta a la historia
centralista (Martinez y Padilla, 2006).

La historia de la educacion en México se ha escrito desde
varios estados, en el periodo del siglo x1x y xx. Victor Marti-
nez, es autor de Historia de la educacion en Oaxaca, 1825-1940
(1994). Adelina Arredondo, es autora de En la senda de la mo-
dernidad. Un siglo de educacion en Chihuahua 1767-1867 (1998),
tesis doctoral publicada en libro de dos volimenes. Salvador
Camacho y Yolanda Padilla, son autores de Vaivenes de una
utopia. Historia de la educacion en Aguascalientes, siglo XIx y
XX (1997). Gilberto Lopez, coordind, Historia de la educacion
en Sinaloa, 1900-2009, (2000). Ricardo Aragon, Historia de la
educacion en Sonora, Tomo 1y 2 (2003). Cesar Morado e Ismael
Vidales, La educacién en Nuevo Ledn, en varios volumenes,
desde 1825 hasta 2006.

En el Estado de México sobresalen Imdgenes y fines de
la educacion en el Estado de México en el siglo x1x, de Antonio
Padilla y Carlos Escalante (1996). Estos dos autores también
coordinaron, La ardua tarea de educar. Origenes y formacion del
sistema educativo en el Estado de México (1998). El libro coor-
dinado por Alicia Civera, Experiencias educativas en el Estado
de Meéxico (2000), contiene capitulos por lo que ha transitado
la educacién de los mexiquenses. Milada Bazant es autora de
la obra titulada En busca de la modernidad. Procesos educativos
en el Estado de México,1873-1912, (2002), se centra en la etapa
porfirista, explicando los actores, instituciones, legislacion y
contenidos. Elvia Montes de Oca, presenté Historia de la edu-
cacion en el Estado de México. Ideas, palabras y acciones (2011).
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René Amaro y Maria del Refugio Magallanes, coordina-
ron Historia de la educacién en Zacatecas I: problemas, tenden-
cias e instituciones en el siglo x1x (2010). Donde se presentan
varios ensayos de la historia educativa zacatecana. Juan Manuel,
Salinas Sanchez, escribié La Educacion en Chiapas, 1880-1914,
(2019), en la que estudia el periodo porfirista y plantea conocer
el pasado educativo para entender el presente.

Para el periodo posrevolucionario y siglo xx, sobresalen
los estudios de Elsie Rockwell por su parte en Hacer Estado ha-
cer escuela, La educacién posrevolucionaria vista desde Tlaxcala
(2008), se enfoca a un periodo de estudio, dando importancia a
exponer los sucesos no desde el centro sino destacando la histo-
ria regional. Oresta Lopez, coordiné Historia y Antropologia de
la educacion en San Luis Potosi (2010), que conforma un tomo
de una coleccién en el marco del bicentenario de la indepen-
dencia y centenario de la revolucion, dedican varios capitulos
a las instituciones y actores educativos potosinos.

Luz Elena Galvan y Gerardo Galindo coordinaron His-
toria de la educacion en Veracruz (2014), una obra reciente
que agrupa episodios. Hacen un balance sobre lo que ha re-
presentado y representa la educacién para México y para Ve-
racruz. El libro contiene capitulos sobre los primeros pasos y
discursos, normas escolares, edificios y autores de textos, es un
acercamiento a la educacion en el territorio veracruzano. Los
apartados se ordenan sin descuidar los escenarios de un estado
prédigo en el ambito educativo, destacando las aportaciones de
pedagogos como Laubscher y Enrique Rébsamen.

;Como nos hemos educado los jaliscienses? Dos siglos de
educacion, 1823-2023, bajo la coordinacién de Angélica Pere-
grina y Manuel Moreno, es una compilacion de varios capitulos
de la educacion en Jalisco (2023).
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En el estado de Tamaulipas la primera obra de este tipo
que se escribié son los Apuntes para la historia de la educacion
en Tamaulipas del profesor Raul Garcia, en su primera edicién
en 1964 y segunda en 1980, pero como su nombre lo enuncia
son breves fragmentos de nuestra historia educativa. La maestra
Carmen Olivares, dejo algunas obras, entre ellas, Lauro Aguirre
yel proceso de la educacion en Tamaulipas (2009), que se centro
en un episodio y labor de este inminente profesor tamaulipeco
de transcendencia nacional. Francisco Ramos Aguirre es autor
de Fuente de la Libertad. La Educacion en Tamaulipas, 1822-
1870(2009), que aborda el siglo x1x, con fuentes hemerograficas,
pero no hace una revisién exhaustiva de la administracion y
legislacion. La segunda obra de su autoria se titula

Antes escuelas que parroquias. La educacion en Tamau-
lipas durante el Porfiriato 1870-1900 (2018), no comprende una
década que termina en 1910. En su tercera obra, De las armas a
las aulas. La educacién en Tamaulipas, 1900-1940 (2021), abarca
las primeras décadas del siglo xx, comprende una década del
porfiriato, la revolucion y posrevolucion, pero no abarca las
siguientes décadas hasta el presente. Utiliza principalmente
periodicos de la época.

La presente obra inicia desde los origenes del Estado de
Tamaulipas, que le antecedi6 la colonia del Nuevo Santander, en
la que comenzaron las primeras escuelas parroquiales y escuelas
de Primeras Letras. En el México independiente, el proyecto
republicano federalista, se plasmd en la primera Constitucion
Politica mexicana de 1824, que dio autonomia a los estados
para organizar su respectiva instruccién publica. La reforma
educativa de Valentin Gomez Farias en 1833 cre6 una primera
Direccion General de Instruccién Primaria con vigencia en la

capital de la republica.
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El proyecto educativo de la primera Republica central
tuvo la expedicion de la Constitucion centralista, las siete leyes
de 1836. Durante la segunda Republica central, se aprobo la Ley
de fondos de 1843 que fue aplicado en Tamaulipas. Asi como el
establecimiento de una Direccién General de Ensefianza Publica
y Subdirecciones o Juntas subdirectoras en los estados en 1842,
a cargo de la compaiiia lancasteriana que instauré el método de
ensefianza mutuo en primaria. En la instruccién secundaria, se
implement? el Plan General de estudios para la Republica mexi-
cana (1843), por el Ministerio de Justicia, Instruccién Publica y
Cultos (MJIPC), dirigido por Manuel Baranda.

En la tercera republica centralista (1853-1855), fue apro-
bado el Reglamento de recaudacion de recursos de 1853 para el
financiamiento de la instruccion publica, y el Plan general de
estudios para secundaria (1854), por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Justicia, Negocios Eclesidsticos e Instruccion Publica
(MREJNEIP), a cargo de Teodosio Lares.

Para el periodo de reforma liberal, Juarez promovié la
Secretaria de Justicia e Instruccion Publica (SJIP), y la Ley de
Instruccién de abril de 1861 con vigencia en la capital del pais,
y en Tamaulipas se aprobo la Ley de Escuelas. Durante la Re-
publica restaurada, después de la intervencion francesa y el
segundo imperio, en diciembre de 1867 se aprobd la Ley de
Instruccién Publica en el Distrito Federal y territorios federales
de Baja California y Quintana Roo, y tres afios después en la
entidad fue publicada la Ley de Escuelas Municipales de 1870,
que cred Juntas locales.

Durante el porfiriato se fortaleci6 la legislacion educativa
promulgada en la capital del pais, a raiz de dos Congresos na-
cionales de Pedagogia, con la Ley de Instruccién primaria obli-
gatoria de 1888, la Ley Reglamentaria de Instruccion obligatoria
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en el Distrito Federal y territorios de Tepic y Baja California de
1891 yla Ley de Educacién Primaria de 1908. A partir de 1905,
se separo el ramo de instruccion de justicia, para crear la Se-
cretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes (SIPBA).

Mientras que en Tamaulipas se expidi6 el Reglamento
de escuelas municipales de 1885 que cre6 una Junta Superior
de Instrucciéon Publica, la creacién de instituciones como el
Instituto Literario del Estado en 1889, y la Academia de pro-
fesoras de Matamoros (1890. El Reglamento de las escuelas de
parvulos de 1896. El Primer Congreso pedagogico produjo la
Ley Reglamentaria de Instruccién publica de 1899 que norma-
tivizoé reglamentos para cada uno de los niveles, y estableci6
la Direccién General de Instruccion Publica que sustituyd a la
Junta Superior. La fundacion de la Academia de Maestras de
Victoria en 1900.

La Ley de Ensefianza primaria Superior y el Programa de
estudios de primaria elemental de 1902, el establecimiento de
una Escuela de Jurisprudencia del Estado en 1905 con su Ley
y Reglamento, y el Segundo Congreso Estatal de Educacion de
1910. Respecto a la instruccion secundaria-preparatoria y pro-
fesional o superior, también influyeron las reformas de la capital
del pais, de la Escuela Nacional de Maestros, Escuela Nacional
Preparatoria y Escuelas Nacionales profesionales de Jurispru-
dencia, Ingenieria, Medicina, etc., en la organizacion y Regla-
mentos escolares del Instituto Literario del Estado, Normales
de profesores y profesoras y la Escuela de Jurisprudencia (1905).

En la Revolucion mexicana (1911-1917), el proyecto mas
importante fue el iniciado por el profesor Lauro Aguirre, que
renombro6 la Direccion General de Educacion Publica, pro-
movio la escuela nueva y transform¢ el Instituto del Estado la
Escuela Preparatoria y Normal de Tamaulipas. Después de la
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Constitucion Politica mexicana de 1917, se aprobd el Programa
de estudios de primaria del Estado de 1919 y la Constitucién de
Tamaulipas de 1920 y 1921.

En la posrevolucion (1921-1940), la refundacion de la Se-
cretaria de Educacién Publica (SEP), inici6 una labor educativa
nacional. Pero también reorientd el modelo pedagdgico, de la
escuela objetiva y la escuela tradicional a la escuela nueva y
activa, hacia el pragmatismo, la escuela rural mexicana, la es-
cuela socializada, la educacion socialista, la escuela de la unidad
nacional, pasando por el enfoque por competencias, hasta la
Nueva Escuela Mexicana.

El proceso administrativo de federalizacion o centraliza-
cion educativa pasé por dos etapas, la de federalizacion centra-
lizadora entre 1921 y 1973, y la segunda descentralizadora de
1973 a1993. En la primera etapa, se divide por dos subetapas, de
1921 a 1935, se aprobaron la Ley de Ensefianza Publica de 1922
que creo la Direccion General de Ensefianza Publica del Esta-
do. Luego Direccién General de Educacion que publicé la Ley
de Educacién Publica, y los Programas de estudio y actividades
educativas para las escuelas primarias, oficiales y particulares,
(1927),y el Programa de estudios y actividades para las escuelas
primarias urbanas del Estado de Tamaulipas (1935). De 1936 a
1942 se firmaron el Convenio de Coordinacién y Unificacién de
los Servicios Educativos y el de Federalizacion de la Ensefanza,
entre el gobierno del estado y las autoridades federales para la
colaboracion, y la aprobacion de las Leyes orgdnicas federales
de educacion de 1939 y 1942.

Durante la etapa de 1942 a 1973, se continud con la
nivelacion de sueldos de los maestros federalizados con los
federales, con la firma del convenio del 18 de enero de 1956. El
secretario de la SEP Jaime Torres Bodet present6 un proyecto
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de descentralizacion de la educacién, pero fue rechazado por
el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE).

La desconcentracion burocratica de la SEP inici6 con la
Ley Federal de Educacién 1973, y la devoluciéon de funciones
administrativas a los estados, que pasoé por dos fases: la primera
fase, con la apertura de las Unidades de Servicios Educativos a
Desconcentrar (USDEP) y las subunidades en 1974, y en 1978
el cambio en Delegaciones Generales de la SEP en los estados.

La segunda fase, de 1983 a 1994, de la descentralizacion
educativa, en la cual se distinguen dos subperiodos: 1983-1990, y
1992-1999. El primer subperiodo, es caracterizado por el estable-
cimiento de Unidades de Servicios a Descentralizar (USEDES),
(1983) y luego un Consejo estatal de educacion y la Direccion
General de Servicios Coordinados de la SEP en el Estado (1984),
y la expedicion de la Ley de Educacion Publica del Estado de
Tamaulipas (1986).

El segundo subperiodo, abarca de la firma del Acuerdo
Nacional por la Modernizaciéon de la Educacion Bésica (AN-
MEB) en 1992, y la expedicion de la Ley General de Educacién
de 1993, que inauguré un nuevo federalismo educativo. El es-
tablecimiento de la Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte
del Gobierno del Estado, que retorné a Direccién General de
Educacién (1999) y luego se revierte a Secretaria (2000), y la
reforma de la Ley de Educacién Publica del Estado de 1999 y la
denominacién de la actual Secretaria de Educacion del gobierno
del Estado de Tamaulipas en 2004.
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La educacion en Tamaulipas:
Historia, procesos, y miradas

De escuelas parroquiales a escuelas de Primeras Letras en el
Nuevo Santander

En el virreinato de la Nueva Espafia la colonizacion de la Provincia
del Nuevo Santander fue realizada en 1748 por José de Escandén
y Helguera, que fundé 24 villas. Escanddn fue el encargado de
llevar a cabo el proceso de colonizacién y pacificaciéon definitiva
delazonaentre 1747-1772. El sistema de poblamiento empleado
por el coronel favorecid la creacion de villas, encargé al grupo
de hombres prominentes, que le apoyaron en la pacificacion del
territorio, dejando la labor de los misioneros franciscanos rele-
gada a un segundo plano (Osante, 1997).

En 1748 llegaron ordenanzas de escolarizacidn, se esta-
blecieron escuelas de Primeras Letras en 24 villas —aproxima-
damente— de Reynosa (1782), Mier (1807), Revilla, Camargo,
Altamira (1813), Tampico, Escanddn, Cruillas, Burgos, Padilla,
San Carlos, Santo Domingo de Hoyos y Aguayo (Vales, 2017,
p- |80). Entre los nuevos pobladores que arribaron a estos te-
rritorios en 1748, pocos sabian leer y escribir como se infiere
de los Autos de la General Visita de Reynosa del ano 1767. A
mediados del siglo XVIII en la Colonia del Nuevo Santander,

19



cuando realmente se inici6 el proceso de Primeras Letras, los
misioneros, ademas de su tarea evangelizadora, funcionaron
como maestros de indios y de la gente que quedé asentada en
la mision y las villas (Vales, 2014).

A la Colonia del Nuevo Santander llegaron diversos
colonos, entre ellos el escribano Hermenegildo Sanchez Gar-
cia —autor de la Croénica del Nuevo Santander (1760-1814)—,
quien dejé testimonio sobre los inicios de la educacién en estos
territorios recién pacificados y colonizados. También registr6
la participacion de algunos maestros, capitanes y tenientes que
fungieron como secretarios en los gobiernos escandonianos de
las Villas.; fue profesor de Primeras Letras del Real de Borbon
(Villagran); fue formado por Fray Juan José Rivera, maestro
de escuela en el censo de los vecinos sin residencia, recién lle-
gados a la Villa, levantado por el Inspector Tienda del Cuervo
en 1757. aparece como maestro de escuela en el censo de Santo
Domingo de Hoyos (Sanchez, 1977).Primeras Letras

De 1778 data la primera orden para el establecimiento de
escuelas en cada Villa de la Colonia del Nuevo Santander, asi
como el nombramiento de maestros y la instruccién obligatoria
en el idioma castellano, la doctrina cristiana y las primeras ha-
bilidades de lectura y escritura.! E1 24 de enero de 1782, llegé a
Reynosa la Orden sobre el establecimiento de escuelas de nifios,
firmada por el Gobernador del Nuevo Santander, que les ense-
fara a leer y escribir, asi como los principales rudimentos de
la Doctrina Cristiana. Las escuelas parroquiales asumieron en
su momento un papel importante dentro de la educacion en el
Nuevo Santander. Por un lado, se ensefiaba a los nativos e hijos

! AGN. Bando que contiene el establecimiento de la escuela de los nifos y
nombramiento de maestro, 1782. Diego de Luzaga. Colonial, Hoja 1, Bandos
que contiene el establecimiento de la escuela delos nifios. N. 230. Afio de 1782.
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de colonizadores la doctrina catdlica, por otro, se aprovecharon
los espacios para el aprendizaje de la lectura y escritura.

La Villa de San Antonio de Padilla fundada en 1749, pasé
afos sin escuela, hasta que el 13 de agosto de 1785, el coronel
Diego de Lasaga, Gobernador y comandante de las tropas de
las Villas del sur del Nuevo Santander, envié un bando a las
autoridades de Padilla, donde se recomendé que hicieran saber
sobre la necesidad de un maestro de escuela.? En Reynosa en
1782 Martin de Mayorga, sefior Gobernador de la Colonia del
Nuevo Santander, pidi6 cumplir lo expuesto en la Real Orden
sobre escolarizacion de nifos.?

Enla Villa de Escandon el autor del texto Tambor retira-
do de la sequnda Compaiiia de la Colonia del Nuevo Santander,
era el maestro de nifos de Primeras Letras de la escuela lo que
muestra, de manera evidente, la existencia de un lugar donde
impartian los primeros rudimentos a los nifios del lugar.* El
obispo Antonio Bustamante Castillo y Pablo, durante la visita
pastoral de inspeccién en mayo de 1781, establecié una escuela
parroquial en Santa Maria de Aguayo. En Tampico en fecha de
1785, se encuentran establecidas siete escuelas de las once que

parece reclamarse como necesarias.” En la época colonial, las

2 Mando de Diego de Lasaga a Fernando Garcia, Archivo Municipal de Padilla,
fotocopia para consulta en el Instituto de Investigaciones Histdricas de la
Universidad Auténoma de Tamaulipas, 13 de agosto de 1785, 2 pp.

* Archivo Municipal de Reynosa, (en adelante AMR), Reynosa Colonial, Orden
sobre el establecimiento de escuelas, 1782.

* Biblioteca Nacional de Espafa, Tambor retirado de la segunda Compariia de
la Colonia del Nuevo Santander y Maestro de Nifios de Primeras Letras de
la Villa de Escandén, México, Imprenta de D. Maria Ferndndez de Jduregui,
1812, 8 p. Documento original de la Biblioteca Nacional, Madrid, 2014.

* AGN, Fondo Indiferente Virreinal, caja 3741, exp.6, 1785, h.1. Afio de 1785.
Sobre establecimiento de escuelas en la jurisdicciéon de Panuco y Tampico,
Numero Expediente 44.
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familias ricas enviaban a sus hijos a estudiar al Seminario de
Monterrey.®

En la Constitucion de Cadiz (1812) se incluyd, entre sus
principios, el establecimiento de una escuela de Primeras Le-
tras en cada poblacion de la Nueva Espana como lo sefala el
Titulo XIX de la Instruccion Publica: “articulo 366.- En todos
los pueblos de la monarquia se estableceran escuelas de Prime-
ras Letras en las que se ensefiara a los nifios a leer, escribir y
contar, y el catecismo de la religion catélica, que comprendera
también una breve exposicion de las obligaciones civiles.”” En
el articulo 321, especifica que los ayuntamientos tenian que
cuidar de todas las escuelas de Primeras Letras.

La creacion del Estado de Tamaulipas y de un sistema de ins-
truccion publica en la primera repiiblica federal (1824-1835).

A partir de 1821, la educacion a estuvo ligada a la estabilidad
politica y econdmica del gobierno. Se intentaba crear un Esta-
do moderno, y formar ciudadanos virtuosos (Staples, 1996). La
configuracion de un sistema de educacion puiblica en México tal
como lo conocemos hoy, con niveles educativos y érganos del
Estado encargados de su administracién y financiamiento co-
menz6 desde el siglo xv11 y primera mitad del x1x cuando inici6
el proceso de transicion a otro modelo educativo (Rios, 2013).
Con la consumacion de independencia de México, se
promulgoé la Acta Constitutiva de la reptblica mexicana de

¢ AGN,Fondo ProvinciasInternas,volumen 134, exp. 22, Hojas 322-334, Junio de
1795, Nuevo Reino de Ledn, Inventario 17, foja 23, José Eugenio de la Penilla,
natural Villa de Burgos y alumno de Monterrey.

7 Constitucion de Cadiz, Espaia, 1812.
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1824, que cred entidades federativas, entre estas el estado de las
Tamaulipas. Aunque se queria crear un estado con las cuatro
provincias, porque apenas se hallaban cuatro abogados, una
que otra escuela de Primeras Letras y un solo colegio. El Cole-
gio de Monterrey debia gran parte de su subsistencia al Nuevo
Santander que enviaba sus pensiones.® Se establecio el primer
Congreso Constituyente, los poderes ejecutivo y judicial.

La Constitucion mexicana de 1824 estableci6 el sistema
de gobierno federal, y asigno la responsabilidad educativa a
las entidades federativas, aunque definié como facultad del
Congreso general la de promover la ilustracion sin perjudicar
la libertad que tenian las legislaturas para el arreglo de la edu-
cacién publica en sus respectivos estados.’

Tamaulipas se integr6 a la primera Republica Federal
(1824-1835), con su primera Constitucion politica de 1825. Poste-
riormente organizo su primera division politica y administrativa
en tres distritos, el Norte, Centro y Sur. La primera Republica
Federal se establecio en enero 1824 y dur¢ hasta octubre de 1835.
Durante estos afios el pais fue gobernado por la Constitucién
de 1824, que faculté a cada uno de los estados para que organi-
zaran su respectiva instruccion. Desde la época novohispana la
instruccién elemental quedé a cargo de los ayuntamientos y las
constituciones estatales mantuvieron esa tradicion (Vazquez,
1999, p. 36). Durante la primera Republica Federal las entida-
des federativas de una manera auténoma se encargaron de sus
propias instituciones educativas. En la Constitucion Politica del

8 Acta Constitutiva del Congreso constituyente de la republica, creacion del
Estado de Tamaulipas, El d4guila mexicana, México, 31 de enero, de 1824,
Hemeroteca Nacional.

° Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1824.
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Estado de Tamaulipas (1825), se incluy¢ en el titulo VI, de la
instruccién publica:

articulo 235, se establecerdn en todos los pueblos del Estado,
escuelas de Primeras Letras, en las que se ensefara a leer, es-
cribir, contar, el catecismo de la doctrina cristiana, y los dere-
chos y obligaciones del hombre. En el articulo 236, también
se pondran en los lugares donde sea conveniente estableci-
mientos de instruccion para la ensefianza publica de todas las
ciencias, y artes utiles al Estado; y en el articulo 237, el Con-

greso formara un “Plan General para arreglar y uniformar la

instruccion publica en todo el estado”'®

Algunos autores sefialan que el texto no solo fue influenciado
por la Constitucion Particular de Jalisco, sino que practica-
mente “copiaron casi integramente los titulos relativos la edu-
cacién publica y otros ramos” (Mora, 2025). El federalismo
dio atribuciones a las legislaturas de los estados de promover
la instruccién publica; aunque la de Guanajuato, el Estado de
México, Tabasco, Tamaulipas, Jalisco y Yucatan no lo mencio-
nen, la ejercieron (Vazquez, 1999, p. 35). A pesar de la variedad
en el contenido de las constituciones estatales, el espiritu es
muy semejante en el tema educativo. El Congreso local de-
bia sistematizar la educacion o dictar leyes al respecto, por lo
que las constituciones de los estados incluyeron un capitulo
especial dedicado a la instruccion publica.!! En sus primeras

10 Constitucion Politica del Estado libre de las Tamaulipas, 6 de mayo de 1825,
Titulo sexto, De la instruccion publica, seccién tnica, Ciudad Victoria, Im-
prenta del Congreso del Estado, 6 de mayo de 1825, pp.70-71.

I En Michoacdn s6lo menciona “artes y ciencias”, Oaxaca, ciencias eclesidsticas
y naturales, bellas artes y artes ttiles; Yucatdn, todas las ciencias, literatura,
y bellas artes; Zacatecas, ciencias fisicas, exactas, morales y politicas; Gua-
najuato, establecimientos para la general instruccion, cuyo primer objeto
sea formar ciudadanos religiosos, amantes de la nacion y utiles al estado;
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constituciones, Chiapas, Coahuila y Tejas, Jalisco, y Tamauli-
pas coincidieron al determinar que en los establecimientos se
aprendieran ademas de las Primeras Letras “ciencias y artes
utiles” (Arredondo, 2012, p. 183). Otro punto es que, en la pri-
mera Constitucion de los estados, de 1824 o 1825 como la de
Zacatecas se perdia el derecho a la ciudadania por no saber leer
ni escribir, este tiempo limite seria hasta 1840 (Vazquez, 1999, p.
37). En Tamaulipas fue igual hasta ese afio (Articulo 25, sexto).

En 1827 se aprob¢ el decreto 37, mediante el cual se au-
toriza el establecimiento de una escuela de ensefianza mutua
en Ciudad Victoria, capital de Tamaulipas.”? En el gobierno
de Lucas Fernandez, la legislatura aprob¢ el decreto 5, el 9 de
septiembre de 1829, el cual resolvia quedesde el 1 de octubre
se extenderia por un afno mas la escuela de ensefianza mutua.”
El método de ensefianza mutua fue creado por el inglés Joseph
Lancaster, consistia en que ante la falta de maestros, los alumnos
mas adelantados ensefiaran a los rezagados.

Transcurrieron cinco afos para expedir el decreto 52
en 1830 y asi cumplir el articulo 235 constitucional, del finan-
ciamiento.:

Que el principio de la felicidad de la sociedad es la instruc-
cion publica y que de ella depende los progresos de la ilustra-
cion de los ciudadanos, decretd: Art. 1° Para el cumplimiento

Estado de México, para servir a todos los ramos de la instruccion publica;
Durango, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Tabasco y Veracruz no mencionan
las instituciones de segunda ensefianza en sus constituciones, pero tal vez
como Chihuahua, los asumieron en ordenamientos derivados.

'z Decreto No. 37, Coleccién de Leyes y decretos de la primera Legislatura
constitucional del estado libre de las Tamaulipas, 1827, pp.38.

3 Acervo del Instituto de Investigaciones Historicas de la Universidad Auténo-
ma de Tamaulipas (en adelante ITH-UAT), decreto 5, 9 de septiembre de 1829.
Seccion: Decretos, Caja 2, Carpeta 2, Foja 14.
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del art. 235 de la constitucion del estado, el gobierno hard
que los ayuntamientos le informaran si habia escuelas en sus
respectivos pueblos, si existian fondos publicos piadosos o de
otra naturaleza para su dotacion, y en caso de los que tuvieran
y no hubiera escuela, expresaran los motivos que hubiera en
particular. Art 2° Con vista del informe de los ayuntamientos
el gobierno haria que los pueblos que tuvieran fondos abrie-
ran una escuela y que el gobierno auxiliaria a los pueblos es-
casos con 100 pesos de los fondos de la tesoreria para facilitar
establecer escuelas. 3° Las escuelas estaran bajo la inspeccion
y vigilancia de los ayuntamientos a quienes corresponde pro-
veerles de local y utensilios. Art. 4° Los ayuntamientos nom-
brarian los maestros con aptitud y notoria probidad, esta au-
toridad pagara. Art. 5°. El ayuntamiento hard el sefialamiento
del sueldo que ha de disfrutar el maestro, Art. 6°. Una co-
mision visitaria las escuelas para informar del local, utiles y
nimero de alumnos. Art. 7°, Los ayuntamientos informaran
cada cuatro meses al gobierno un informe.**

En 1831 en Cruillas se expidio el decreto sobre financiamiento
de la Instruccion publica, siendo gobernador don Francisco
Vital Fernandez, documento que no he localizado.”” Pero el
articulo 237 de la expedicion de un Plan general de instruccion
ptiblica no sabemos si fue expedido, ni se ha localizado. Oa-
xaca en 1827 decretd la Ley de Instruccién Publica'y Zacatecas
en 1831 se expidi6 un “Plan General de Instruccion Publica”.

Ademas de las escuelas de Primeras Letras, en 1828 se
decreto la creacidn, en la capital del estado, de una Escuela
Normal y una Escuela Correccional de Artes y Oficios, ambos
proyectos quedaron inconclusos (Garcia, 1980).

14 Decreto 52 seccidn decretos, Periddico Guia del Pueblo, 16 de noviembre de
1830; Universidad del Norte de Texas, 10 de noviembre, 1830.

15 Periédico El Despertador, Ciudad Victoria, 1 de diciembre, 1831. Decreto N.
1831.

26



En 1830, el gobernador interino Juan Guerra y el Con-
greso local promovieron el decreto de creacién de la fun-
dacion del Instituto Hidalguiano Tamaulipeco en Ciudad
Victoria.'s

Durante el gobierno de Francisco Vital Fernandez, el
Congreso aprob¢ el decreto nimero 18, el 5 de octubre de 1833,
para establecer el Colegio de Educacion Primaria y Secundaria
en Tampico, erigido por el jefe politico Tomas Rosell en acuer-
do con el ayuntamiento, denominado Fuente de la Libertad,
junto con su respectivo Reglamento; y a través de un decreto
particular se asignarian las rentas municipales. El Colegio se
ubicaria en la calle Altamira y esquina con cuartel y contigua a
la imprenta.” Mariano Cubi y Soler le envié una carta al Vice-
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Valentin Gémez
Farias sobre la apertura del Colegio programada para el 14 de
abril, con apoyo del jefe politico del sur de Tamaulipas. La le-
gislatura del estado voto a favor de 2 mil pesos anuales a con-
dicién de inscribir cinco pupilos. Ensefaria a nifios de cuatro
afos en adelante. La educacién primaria se daria en dos afos,
y la secundaria en cinco."” En 1835 se publico el prospecto del
Colegio de Victoria, se presentaron el plan de estudios y ramas
de ensefianza.”

En 1833 el Vicepresidente Valentin Gomez Farias, de-

cretd la creacidn de una Direccidon General de Instruccion

16 Decreto Num. 48, 4 de noviembre de 1830, IIH-UAT.

17 El Restaurador de Tamaulipas, Ao 2, Num. 58, Secciéon Hemeroteca, Caja
1, carpeta 7. 04/04/1833, IIH- UAT

'8 Prospecto y Reglamentos del Colegio Fuente de la Libertad establecido en
Tampico de Tamaulipas, a cargo del C. de los Estados Unidos, Mariano Cubi
y Soler, México, Impreso por Juan Ojeda, Fuente de palacio y flamencos N.
1, 1 de noviembre de 1833.

19 Misceldnea Tamaulipas, caja 3, carpeta. 6, foja 1. 1835, ITH, UAT.
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Publica (DGIP) en el Distrito Federal y territorios federales,
inspirado en la organizacién espafiola establecida por Melchor
de Jovellanos (Tanck, 1977). El jefe departamental del centro
Ramon de Cardenas, envi una circular relativa a la resolucion
de la legislatura que imponia la necesidad del establecimiento
de escuelas de ensefianza publica en la capital bajo el método
Lancasteriano y la contratacion del preceptor Miguel Arcos.*

La instruccion en la primera Reptiblica central (1836-1846).

La primera republica centralista se extendié de 1835 a 1846,
mientras que la dictadura de Santa Anna tuvo lugar entre
1841 y 1843. Durante los regimenes centralistas se impulsé
una politica orientada a centralizar, tanto normativa como
financieramente, los asuntos relativos a toda la republica. En
este periodo, los estados pasaron a denominarse departamen-
tos; los gobernadores fueron nombrados por el presidente de
la republica, y las juntas departamentales —cuyos miembros
eran designados por los propios gobernadores— sustituyeron
al congreso electo (Arredondo, 2012, p. 206). Las Siete Leyes,
constitucion centralista promulgada en 1836, establecieron en
la 32 Ley, articulo 26, fraccién I1I, que correspondia a las Juntas
Departamentales la iniciativa de leyes en materia de educacién
publica.El articulo 44 asigné al Congreso General la facultad,
en su fraccién II, de aprobar, reprobar o reformar las disposi-
ciones legislativas emitidas por dichas juntas. En la 6 Ley, el
articulo 14, dispuso que las Juntas Departamentales debian:

20 El Restaurador de Tamaulipas, Afio 2, Nim. 94, 12 de diciembre de 1833,
ITH-UAT, Seccién Hemeroteca, Caja 1, carpeta 28.
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. Iniciar leyes relativas a educacion publica.

II1. Establecer escuelas de primera educaciéon en todos
los pueblos de su departamento, dotandolas comple-
tamente de los fondos de propios y arbitrios, donde
los haya, e imponiendo moderadas contribuciones
donde falten.

V. Dictar todas las disposiciones convenientes a la con-
servaciéon y mejora de los establecimientos de ins-
truccion publica.

Finalmente, el articulo 25, establecié que las escuelas de primera
ensefianza sostenidas con fondos del comtn quedarian a cargo
de los ayuntamientos.*!

En el régimen centralista, el departamento de Tamauli-
pas se subdividié en distritos que sustituyeron a las antiguas
jefaturas politicas y se constituyeron en prefecturas: Norte,
Centro y Sur. Segun el Cuadro estadistico del departamento
de Tamaulipas de 1837, de las 31 villas existentes, en 18 fun-
cionaban 24 escuelas —cada una con un maestro— y en 13 no
habia ninguna.

En la prefectura del Sur habia escuelas en:
2 en Tampico,
1 en Altamira,
1 en Jiménez,
1 en Llera,
2 en Escandodn,
1 en Morelos,
1 en Magizcatzin.

! Siete leyes, 1836.
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En la prefectura del Centro funcionaban escuelas en:
Tula,
Victoria,
2 en San Carlos,
1 en San Nicolas
1 en Villagran.

En la prefectura del Norte, habia escuelas en
1 en Cruillas,
1 en San Fernando,
1 en Reynosa,
1 en Matamoros,
1 en Nuevos Laredo,
2 en Mier,
2 en Guerrero.

No habia escuelas en:
Aldama,
Soto la Marina,
Abasolia,
Jicotencatl,
Bustamante,
Palmillas,
Jaumave,
Casas,
Giliemes,
Padilla,
Hidalgo,
Burgos,
Camargo.”

22 Boletinde Geografiay Estadistica dela Reptiblica mexicanapresentado al supre-
mo gobierno por la comision estadistica militar, Num. 4, México, Reimpreso
por Vicente Torres, 1851, p. 33
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En 1838 el Ministerio de Justicia e Instruccion Publica ordené alos
departamentos que recogieran y enviaran a la ciudad de México
toda la informacion sobre el estado de la instruccion con el fin de
reunirlos y comenzar los trabajos de otra reforma. En la solicitud
de los informes a los departamentos para formar un Plan General
de Instruccion Publica, José Antonio Quintero, gobernador entre
1838y 1841, respondid que “los fondos eran escasos para fomentar
la instruccién primaria y se carecia de una institucion secundaria
debido a las guerras constantes y a la pobreza de los pueblos”.*
En septiembre de 1841, Pedro de Ampudia, comandante
dela22brigada del cuerpo del ejército del Norte, y Jestis Carde-
nas, prefecto del Distrito Norte, expidieron el siguiente decreto:

Las salinas que se hallan en jurisdiccién de la ciudad de Ma-
tamoros quedan a beneficio del pueblo, reintegrando este al
arrendatario de la misma cantidad que por ellas paga el go-
bierno y el resto de sus productos sera destinado al estableci-
miento de escuelas de nifias y a otros objetos de publica utili-
dad. 4°. Las que se hallan en jurisdiccion de Reynosa quedan
en los mismos términos a favor de las cinco villas del norte y
sus productos serdn destinados al establecimiento de escuelas
de Primeras Letras de que carecen.*

En noviembre de 1841 el Ministerio de Instruccion Publica
envio una circular al gobernador del departamento de Tamau-
lipas, Francisco Vital Fernandez, solicitando un informe para
elaborar el Plan General de Estudios.”

2 Archivo Histérico del ISUE-UNAM, Expediente sobre instruccion publica,
Departamento de Tamaulipas, Caja 57, Exp.63, Doc. 217, 1838.

2* Bando Pedro Ampudia, Matamoros, 25 de septiembre, 1841.

» La Gaceta del Gobierno de Tamaulipas, Num. 43, Tomo 2, FDJM, Secc. He-
merografia, Caja 2, Carpeta 1, 11 de noviembre de 1841.
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E126 octubre de 1842, el presidente provisional Antonio
Lopez Santa Anna expidié un decreto mediante el cual creo
una Direccién de Instrucciéon Primaria en la ciudad de Mé-
xico, y subdirecciones en las capitales de los departamentos,
dejando la primera ala Compaiia lancasteriana y las segundas
a companias similares que debian establecerse en cada depar-
tamento. Tardé un afo hasta 1843 cuando el gobernador del
departamento de Tamaulipas, Ignacio Gutiérrez, publicé el
decreto de Santa Anna:

[...]serd obligacion de los gobernadores, que queden insta-
ladas las companias en cada departamento [...] establecer
escuelas de nifios y de niflas por cada diez mil habitantes, y
escuelas de adultos hasta donde lo permitieran las circunstan-
cias. Las escuelas que estarian a cargo de la direccion y subdi-
recciones se ensefiarian a leer y a escribir, las primeras cuatro
reglas de Aritmética y Doctrina cristiana. Todos los fondos
destinados hasta ahora en los departamentos al fomento de la
primaria, en los departamentos donde no alcanzara se esta-
blecié la pensioén de un real que pagarian mensualmente los
cabezas de familia, tengan o no hijos, a excepto de los pobres.
El cobro de esa contribucion se reglamentd por las juntas de-
partamentales, bajo responsabilidad de los gobernadores de
cuidar que se cobre la cuota puntual, sin destinarla a otros
objetos que no fuera el de la educacién elemental. Todo padre
de familia, los tutores de los nifios y protectores de huérfanos
estaban obligados a mandar a las escuelas a todos los indivi-
duos de ambos sexos, de 7 a 15 afios, sino serian castigados
con una multa no excedente a 5 pesos, o con 8 dias de prision.
Las escuelas gratuitas quedaran abiertas para todos los que
quisieran enviar, o si preferian establecimientos particulares.
Para cubrir los gastos de las compaiiias, establecer la normal
de profesores, imprimir la cartillas y libros, los gobernadores
remitirfan mensualmente al tesorero de la compaiiia, el 1%
del producto, tanto de los fondos ya que estaban destinados al
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fomento de la educacién primaria. Todas las escuelas gratui-
tas de la republica se colocaron bajo la proteccion de la Santa
Maria de Guadalupe.?

El presidente sustituto, Nicolas Bravo para asegurar el cum-
plimiento del decreto del 26 de octubre de 1842, remitieran a
la Direccién General las noticias, informes, avisos y proyectos
de reforma que ésta solicitara. Los gobernadores informarian
de los ingresos y egresos de los fondos destinados a la instruc-
cion publica. Las compaiias establecidas en las capitales de los
departamentos, encargadas de desempenar las funciones de
Juntas Subdirectoras, tenian la responsabilidad de vigilar tan-
to las escuelas gratuitas como las particulares. Asimismo, los
gobernadores nombrarian un colector para la administracién
de los recursos. Las Juntas departamentales, gobernadores,
prefectos, subprefectos y ayuntamientos, debian velar por el
cumplimiento de la legislacion relativa a la proteccion y fomento
de la ensefanza primaria.

El gobierno yla Junta Departamental de Tamaulipas dis-
pusieron que dentro de un mes quedara establecida en Ciudad
Victoria, la Compania Lancasteriana como subdirectora de
instruccion primaria. Las Juntas Protectoras de Instruccion Pu-
blica (municipalidades) presentarian a los prefectos (prefecturas
del Norte, Centro y Sur) los padrones de cabezas de familia para
colectar las pensiones. Los prefectos remitirian una relacién
de las escuelas gratuitas y de paga de los respectivos distritos.

% ITH-UAT, Establecimiento de la Direccion General y Juntas subdirectoras
de la Educacién Primaria en la capital de la Repuiblica y en la de todos los
departamentos, impreso en Ciudad Victoria por F. Garcia, 1843.
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La instruccion en la Segunda Republica Central (1843-1846).

Durante la Segunda Republica Central (1843-1846), en el ré-
gimen de Santa Anna, el Ministerio de Justicia e Instruccién
Publica (MJIP), a cargo de Manuel Baranda, con la finalidad de
organizar la instruccion publica de manera centralizada ordend
recopilar informacién para evaluar la situacion. En 1842 expidio6
un decreto que declar6 la educacion obligatoria, gratuita, y libre
para todo pais.”” Se realiz6 una Memoria de la educacién en el
pais durante las primeras décadas de independencia hasta la
invasion norteamericana. La creacion de la Direcciéon General
de Instruccion Primaria, fue el primer intento por uniformar
la educacion primaria y declararla obligatoria para nifios de
siete a quince afos (Staples, 2008).

En junio de 1843 la Junta Nacional Legislativa promul-
g6 las Bases Orgdnicas de la Republica mexicana con cardcter
constitucional, en el articulo 134, dio facultad a las Asambleas
Departamentales: en la fraccién IV, crear fondos para estableci-
mientos de instruccion. En la fraccion VII, fomentar la ensefianza
publica en todos sus ramos, creando y dotando establecimientos
literarios y sujetandolos a las bases que diera el Congreso sobre
estudios preparatorios, cursos, examenes y grados.*®

Se decretd el primer Plan General de Estudios de la
Republica Mexicana, conocido como Plan Baranda, obliga-
torio para todos los departamentos. En el titulo III, “De la
enseflanza en los departamentos”, se fijo que en cualquier
establecimiento publico de enseflanza —ya existente o que se

*7 El Reglamento general para sistematizar la instruccién piiblica en el Distrito
federal, del 2 de junio de 1843, declaré la ensenanza libre, pero solo tenia
vigencia en el Distrito federal y territorios, en Arredondo, 2012, p. 206.

2 Bases orgdnicas, 14 de junio de 1843.
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estableciera— debian observarse las bases de la ley en lo relativo
alos estudios preparatorios, su curso y los examenes. Asimis-
mo, se dispuso que las catedras de los colegios de la capital del
pais se acomodarian conforme a estas disposiciones.”” También
se emitid la ley general el 18 de agosto de 1843, por Baranda,
que dispuso que todas las herencias transversales tuvieran que
pagar un impuesto de 6% destinado al fondo de instrucciéon
publica a nivel nacional.*® Para financiar y fomentar las escue-
las en Tamaulipas se decretd la Ley de Fondos de Instruccién
Publica en 1843 (18 de agosto), el cual no se ha localizado.

El Ministerio de Instruccién Publica y Cultos, encabe-
zado por Baranda, informé en octubre de 1843, sobre “el mal
estado dela educacion en el que se encontraba el departamento
de Tamaulipas; no existia ningun establecimiento de instruc-
cién secundaria y la ensefianza elemental estaba abandonada™;
Para 1844, el gobierno central ordeno la creacién de fondos para
establecimientos de instruccion y el fomento de la ensefianza
publica en todos sus ramos (Arredondo, 2012, p. 206).*

En marzo de 1845, la prefectura del centro de Tamauli-
pas envid un oficio mediante el cual comunicaba al secretario
de gobierno los acuerdos tomados por la Junta Protectora de
Instruccién Publica (JPIP) de Ciudad Victoria,**donde la JPIP

» Biblioteca Nacional Digital de México, (BNDM), Plan General de Estudios
de la Repuiblica Mexicana de 1843, MJIP.

* ITH-UAT, La Gaceta del Gobierno de Tamaulipas, Num. 49, Tomo 5., Heme-
rografia, Caja 2, Carpeta 5, 25 de enero de 1844.

' AGN, Ramo de Instruccion publica siglo XIX, “Comunicado del Ministerio
de Instruccion Publicay Cultos”, caja 286, Exp. 9, 24 de octubre de 1843.

32 Resumen o estado general de la educacion primaria en toda la republica,
formado por el que remiti6 la Compaiifa lancasteriana.

# La Gaceta del Gobierno de Tamaulipas, Num. 6, Tomo 6. 23/03/1845, AJM,
Caja 2, Carpeta 6, IIH-UAT.
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ordend el establecimiento de una escuela primaria.** A media-
dos de ese afo se envidé un acuerdo del presidente de la Junta
Protectora de Victoria que determinaba la contratacion de un
preceptor y que la ensefianza deberia ser bajo el Sistema Lan-
casteriano.”

En agosto el ministro de Justicia e Instruccion Publica
dirigi6 un oficio al gobernador mediante el cual el presidente
de la republica informaba que la camara de diputados habia
derogado el decreto del 26 de octubre de 1842 que constituyo
a la compaiiia lancasteriana de México en Direccién General
de Instruccién Primaria.*

A finales de 1845, el gobernador de Tamaulipas, Juan
Martin de la Garza y Flores, se dirigi6 al presidente de la Asam-
blea Departamental para informarle que nuevamente habia
quedado a cargo de las Asambleas todo lo relativo a la ensenan-
za, desde las escuelas primarias hasta los colegios y academias.
Sefialé que el gobierno esperaba que, si la Asamblea disponia
recursos para establecer un colegio de estudios preparatorios,
dicho gasto pudiera posponerse hasta contar con las catedras
indispensables, como Gramatica Castellana, Latin y otras ma-
terias necesarias.”

A inicios de 1846 el gobernador pidi6 al presidente de la
Asamblea departamental, autorizacion para establecer catedras

3 El Tribuno del Pueblo, Tomo 1, N.8. 01/04/1845, AJM, Seccion: Hemeroteca,
Caja 3, carpeta, 1, IIH-UAT.

» LaGacetadel Gobierno de Tamaulipas, Num. 20, Tomo 6. 29 de junio de 1845,
AJM, Hemerografia, Caja 2. ITH-UAT.

% La Gaceta del Gobierno Constitucional de Tamaulipas, Num. 28, Tomo 6.
24 de agosto de 1845,, Caja 2, Carpeta 7, [TH-UAT.

¥ La Gaceta del Gobierno Constitucional de Tamaulipas, Num. 49, Tomo 6. 25
de diciembre de 1845. ITH- UAT, Caja 2, Carpeta 7.
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de gramatica castellana y latina, que debian servir de base al
colegio del departamento.

Ya es tiempo de conocer que llevamos perdidos afios con la
carrera del saber, hemos tenido un descuido con la juventud.
Después de la independencia fue estado de la federacion del
de Tamaulipas y gozé durante muchos afios del poder mas
extenso: fue departamento bajo el centralismo y tuvo faculta-
des para dictar disposiciones convenientes a la conservacion
y mejora de los establecimientos de instruccion: puede hoy
fomentar la instruccién publica en todos sus ramos, creando
y dotando de establecimientos literarios; y sin embargo, con
sentimiento lo decimos, no tenemos un colegio departamen-
tal... Ha sido por culpa de los hombres? En Monterrey habia
informado el rector que el nimero de colegiales era de 45,
cuya mayoria era de hijos de Tamaulipas, de San Fernando 7,
de Matamoros y villas del norte. Si tuviéramos en nuestro de-
partamento un establecimiento donde se ensefiase creo que
todos ocurririan a él y se aumentaria cada dia el nimero y en
pocos afos se propagarian las luces que tanto deseamos y ne-
cesitamos en el departamento. Todo el trabajo es empezar.®®

La Asamblea departamental decret6 la autorizacidén que el gobier-
no pidio el 17 de diciembre anterior, para hacer los gastos para el
establecimiento de una catedra de gramatica castellana y latina
en Victoria, y el 1 de marzo quedarian abiertas las catedras bajo
la direccion del cura José Guillermo Martinez.

Va a darse el primer paso a la instrucciéon secundaria, van a
echarse los cimientos de la educacién superior, dentro de al-
gunos anos ya no tendran los hijos de Tamaulipas que abando-
nar sus casas a largas distancias para adquirir conocimientos y

¥ La Gaceta del Gobierno Constitucional de Tamaulipas, Num. 53, Tomo 7. 08
de enero de 1846. ITH-UAT, Caja 2, Carpeta 8.
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seguir una carrera cientifica. Pasado dos afios de estudio de la
Gramatica, se abrira una catedra de filosofia; luego teologia, los
canones, la jurisprudencia, la medicina, formaran eclesiasticos,
abogados, y médicos y el cultivo de las ciencias naturalezas,
hara que nuestro suelo brote riquezas. Tendrd alumnos exter-
nos y capenses, el parroco dara las lecciones gratuitas.”

Segunda Repuiblica federal (1846-1853).

De 1846 a 1853 se reestablecio el gobierno federalista y las enti-
dades federativas tuvieron el control de la educacion. A finales
de 1846 llego por primera vez Benito Judrez a la presidencia, el
pais estaba sumido en la crisis y amenazado por la guerra con
Estados Unidos de Norteamérica (1846-1848). En 1848 se pro-
mulgé la Constitucion Politica del Estado libre de las Tamauli-
pas, cuando fungia de gobernador Francisco Vital Ferndndez,
aunque no asignd un apartado al ramo de instruccién publica,
informd en un mensaje, que se decretaron impuestos para abrir
una escuela el capital del estado, y que crearon fondos para un
colegio de instruccion secundaria, asi como la creacion de las
Juntas Inspectoras de Instrucciéon Publica (JIIP). Sefial6 la ne-
cesidad de crear, en cada uno de los pueblos, establecimientos
de educacion al menos en la capital, si no podia ser, también,
en los puertos de Tampico y Matamoros.

La notoria pobreza de nuestros pueblos, la nulidad a la que
estan reducidos sus fondos municipales, y los embarazos de
la guerra de que hemos sido victimas, nos han privado ha-
cer aquellos progresos que estaban en los buenos y ardien-

¥ La Gaceta del Gobierno Constitucional de Tamaulipas, Num. 61, Tomo 7, 8
de febrero de 1846. ITH-UAT, Hemeroteca, caja 2, carpeta 8.
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tes deseos del ejecutivo, sin embargo, el Estado tiene varias
escuelas, entre las cuales debe considerarse como la primera
por el grado de perfeccion a que ha llegado y el aprovecha-
miento de mas de cien discipulos que contiene, la de la ciudad
de Tula, cuyo joven preceptor es digno de todo elogio, por la
constancia con que se ha consagrado a tan benéfica ocupa-
cion. El ejecutivo para proporcionar un fondo para levantar
un establecimiento gratuito de ensefianza mutua en la capital,
obtuvo del Congreso que se impusiera el derecho de 4 reses
por cabeza de ganado mayor que se mate para el consumo de
la poblacién, y aunque solo produzca de 50 a 60 pesos al mes,
que el gobierno lo cree ascendiente a 90, el ejecutivo contan-
do con la cooperacion de los vecinos, ha resuelto la apertu-
ra del referido establecimiento para el primero de octubre, a
cuyo fin ha dado sus érdenes para la recomposicion del local
y adquisicion de muebles y demas utiles.*

Tercera Republica central, 1853-1855.

De 1853 a 1855 se estableci6 la dictadura centralista de Santa
Anna, y Tamaulipas hizo un llamado a sostener el sistema libe-
ral y federalista. El gobernador Francisco Villasana enfrenté al
gobierno conservador que desmantel6 las autoridades liberales.
Asi quedo constituido el departamento de Tamaulipas: elimina-
ron los ayuntamientos, funcionaron cabeceras de prefecturasy
los prefectos. Tres fueron las prefecturas de Tamaulipas: Norte,
Centro y Sur con cabeceras en Matamoros, Victoria y Tampico,
respectivamente. El gobierno general concentrd en sus manos

4 Mensaje del C. Gral. Francisco V. Ferndndez, gobernador del estado libre y
soberano de Tamaulipas, al instalarse el H. Congreso, el 16 de septiembre de
1848, conforme el articulo 3° de la Constitucién y Memoria leida al mismo
H. Congreso por el secretario de Despacho de gobierno C. Don. Ramén E.
Valdés Tampico, Imprenta de Perillos y Groizard.
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los fondos destinados a la educacion existentes en todos los
departamentos, nombrando un agente de instruccién publica
bajo el supuesto de que los gastos de las escuelas debian aten-
derse con las rentas municipales controladas por el Ministerio
de Gobernacién (Arredondo, 2007, p. 52).

El congreso del Estado expidi6 el decreto 10 del Regla-
mento de la recaudacion de recursos el 18 de abril de 1853. En su
articulo 1° aprobo que el ministro tesorero del Estado recaudara
los fondos correspondientes a uno de los ramos de la tesoreria, de
acuerdo con lo establecido para el fondo de instruccion publica
por la Ley del 18 de agosto de 1843. El decreto fue firmado por el
diputado presidente Juan José de la Garza.*' Asimismo, el decre-
to numero 21 autorizé la construccién de un edificio destinado
a un instituto de educacion publica en Matamoros. En 1853 el
ingeniero agrimensor e hidromensor Apolinar Marquez, conser-
vador, comisionado del gobierno departamental de Tamaulipas,
presentd una estadistica de la instruccion publica: Para ese afio
habia en total 56 escuelas primarias (43 de nifios y 13 de nifias),
8 escuelas particulares de varones, con 355 alumnos, estaban
ubicadas en Tampico, Aldama, Abasolia, Villagran, Reynosa; 2
en Guerreroy 1 en San Fernando; 35 escuelas gratuitas de nifios
con 2367 alumnos, localizadas 2 en Tampico, 8 en Tula, 9 en
Matamoros; y 1 en Jicotencatl, Santa Barbara, Victoria, Tula,
Jaumave, Palmillas, Bustamante, Llera, Casas, Padilla, Jiménez,
Camargo, Mier, Nuevo Laredo, Cruillas, y Burgos. 6 escuelas
gratuitas de nifas: 2 en Tampico; 1 en Villeria, Santa Barbara,
Victoria, y Matamoros. 7 escuelas particulares de nifias con 176
alumnas inscritas: 2 en Tampico; 1 en Aldama, Victoria, Villa-
gran, Guerrero, y Matamoros, esto con un costo anual de 3300

4 Decreto 10 del Reglamento de la recaudacion de recursos el 18 de abril de
1853.
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pesos, de un total de 371 inscritas. 10 villas no tenian escuela: San
Antonio Tancasneque, Magistcatzin, Morelos, La Miquihuana,
Giiemes, Soto la Marina, Hidalgo, San Carlos, y San Nicolds. Los
establecimientos gratuitos, unos eran sostenidos con los fondos
municipales de los pueblos respectivos y otros, por donaciones
voluntarias o fondos creados con este fin. El sistema que se ob-
servaba para la ensefianza era el de Lancaster en unos pueblos
y en otros el que podian seguir sus circunstancias.*>

Teodosio Lares, ministro de Relaciones Exteriores, Justi-
cia, Negocios Eclesiasticos e Instruccion Publica (MREJNEIP)
en la dictadura santanista (1853-1855), publicé el Plan General de
Estudios (1854) que normaba la educacion primaria, la secunda-
ria, y la educacion profesional.*’ Esta ley y los Reglamentos afiadi-
dos definieron los contenidos de cada nivel de estudios. En cada
departamento se establecié un Consejo General de instruccion,
a través de inspectores, los gobernadores de los departamentos
se limitarfan a elaborar propuestas al presidente y a vigilar el
cumplimiento de leyes. Ese proyecto de centralizacién era muy
complejo, las decisiones administrativas se dispersaban en tres
Ministerios de Estado y en las instancias mediadoras de cada
departamento (Arredondo, 2012, pp. 208-209).

El primer acto del nuevo ministerio consistié en crear
las bases para la administracion, el 22 de abril de 1853, Lares lo
primero que hizo fue enviarlas a los gobernadores. El Ministerio
de Lares no se ocup¢ de la instruccién primaria, ésta le corres-
pondio al Ministerio de Gobernacién por sus vinculos con los

2 Noticias Estadisticas del Departamento de Tamaulipas, formadas por el
comisionado del supremo gobierno, agrimensor e hidromensor D. Apolinar
Madrquez, 1853.

# Decreto del 19 de diciembre de 1854, en Dublan y Lozano, Tomo VIIIL, pp.
344,
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estados y municipios, encargados de los fondos y administracién
de escuelas (Acevedo, 2020).

La educacion de la época de la Reforma liberal a la Repuiblica
Restaurada 1857-1867.

La dictadura santanista y sus excesos produjeron el plan de
Ayutla (1854), que llevo al triunfo a los liberales y la Constitu-
cion de 1857, reafirmo el régimen federal, ademas de mantener
el control impuesto por el centralismo en los ayuntamientos, les
arrebato sus bienes, lo que tendria consecuencias en el cumpli-
miento de sus funciones educativas. La Constitucion de 1857
no mencionaba que nivel de gobierno correspondia la funcién
educativa, ya que su articulo 3° solo estipulaba: La ensefianza
es libre. La ley determinara qué profesiones necesitan titulo
para su ejercicio y con qué requisitos se deben expedir. Debia
aplicarse el articulo 117 que establecia, como sigue haciendo
hasta ahora el texto constitucional, que las funciones no asig-
nadas al gobierno federal serian competencia de los estados
(Vazquez, 1999, p. 36).

Durante la guerra de reforma entre 1857 y 1860 entre libe-
rales y conservadores, Tamaulipas mantuvo su postura liberal.
Lalegislatura la integraron los diputados Modesto Ortiz y Dario
Balandrano, y se promulgé la Constitucion Politica del Estado
de 1857, basada en los principios federales y liberales. Nadie
podia ser perseguido por sus creencias religiosas. Solo siguié
los preceptos de la Constitucion nacional, del articulo 3°, de la
ensefianza libre, la ley determinara que profesiones necesitan
titulos para su ejercicio y con que requisitos se deben expedir.
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El gobernador licenciado y general Juan José de la Garza,
un letrado formado en el colegio de San Idelfonso, en uso de sus
facultades extraordinarias decreto el establecimiento del Insti-
tuto Literario de San Juan en Matamoros, el 15 de septiembre
de 1858, el Reglamento fue muy similar a las instituciones de
la capital del pais.**

Mientras tanto el jefe politico del distrito centro dicté a
fin de remediar las necesidades que sufria el establecimiento de
educacion primaria de la capital del estado, ojala que el gober-
nador hiciera extensiva esa determinacion a todos los pueblos
del estado, los cuales se encontraban en un abandono terminal
respecto al adelanto de su juventud.*

En 1860, el secretario de gobierno Dario Balandrano, asu-
mia que el ramo de la instruccién publica no tenia en el Estado
el desarrollo que merecia por los inconvenientes que presen-
taba, en primer lugar, la falta de recursos en las localidades y
después porque no habia un sistema uniforme de ensefianza,
los progresos no eran los mismos en los adelantos primarios
de la juventud. Sin embargo, de estos inconvenientes, existian
escuelas en casi todas las municipalidades.*®

Después de la promulgacion de la Constitucion de 1857,
algunos estados expidieron sus leyes educativas. En la capital
del pais desde febrero de 1861 se puso el ramo en manos del

* Decreto y Reglamento expedidos por el gobierno constitucional de Tamaulipas
paralainstalacion del Instituto Literario de San Juan en la heroica, invicta y leal
ciudad de Matamoros. Tampico, Imprenta del Prisma a cargo de J.R. Alfonso,
1858.

*> El Rifle de Tamaulipas, Tomo III, septiembre de 1859. Num. 104.

* Memoria presentada a la H. Legislatura constituyente de Tamaulipas por el
secretario de gobierno del Estado C. Dario Balandrano, 1860, se publica por
acuerdo del Congreso, Imprenta del gobierno a cargo de Ascension Pizarra,
Ciudad Victoria.
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Ministerio de Justicia e Instruccién Publica, y en la Ley de
Instruccion en el Distrito Federal y territorios del 15 de abril.
El gobernador Modesto Ortiz, decretd la Ley de Instruc-
cion Publica del Estado de Tamaulipas del 19 de agosto de 1861,
que ordend primero que se establecieran escuelas primarias
para nifios y nifias en todos los pueblos del estado. Las Juntas
de Instruccién Publica estaban integradas por un recaudador,
un presidente, tesorero y vocales, sus funciones eran: vigilar
que no faltaran escuelas para nifios de ambos sexos, adminis-
trar los fondos, repartir utiles y contratar personal.” Adelina
Arredondo menciona que es un caso remarcable la Ley de 1861,
porque en esta legislacion se utilizé el concepto de ensefianza
laica, pero no era gratuita (Arredondo y Gonzalez, 2016, p. 42).
Las penurias econdmicas obligaron al presidente Judrez a
suspender la deuda con los paises extranjeros. Antes de finalizar
1862 se sintieron los efectos de la intervencion francesa y el se-
gundo imperio de Maximiliano en 1864. Ese afo Judrez designo
aJuan. N, Cortina gobernador y comandante militar de Tamauli-
pas. La ocupacion francesa en Tamaulipas inicié en agosto de 1863.
En su primera fase, a mediados de 1864 los franceses enviaron
ofensiva al norte. Los imperialistas colapsaron en agosto de 1866.

De la Restauracion de la Republica al porfiriato.
Ignacio Ramirez, ministro del ramo con Juarez, expidi6 la Ley

de Instruccion Publica para el Distrito Federal y Territorios,
en diciembre de 1867, declar¢ la obligatoriedad de ensefianza

¥ ITH-UAT, Decretos, leyesy Circulares de Tamaulipas, Ciudad Victoria, Caja4,
expediente 10, Decreto 7 que expide la Ley de Instruccién Publica del Estado
de Tamaulipas del 19 de agosto de 1861.
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(Staples, 2008). E1 9 de junio de 1868 se aprobo el decreto 33
de la apertura de una Escuela Normal de profesores con in-
ternado en Ciudad Victoria, que no funcioné (Garcia, 1980, p.
37-39). Aunque Guadalupe Monroy, menciona que la instruc-
cién primaria se declar¢ obligatoria en algunos estados desde
1867, (Monroy, 1956, p. 654). De hecho, enla Ley de instruccion
de Tamaulipas de 1861 se habia declarado la obligatoriedad.

Servando Canales fue gobernador de 1870 hasta su muer-
te en 1880. Durante su gestion se expidio la Ley de Escuelas del
Estado de Tamaulipas de 1870, que solo trataba de las escuelas
primarias y que contenfa mas de una veintena de articulos, in-
cluia los apartados del sistema de recaudacion, de las Juntas, de
las atribuciones de los presidentes, secretarios, y tesorero de las
juntas, obligaciones de los preceptores, Visitas de las juntas, sema-
narias, de los depositos y prevenciones generales. En el articulo 2°,
especifico que, parala administracion de los fondos, funcionaria
una Junta de Instruccion Publica en cada municipalidad, formada
por el presidente del ayuntamiento. El articulo 5°, Todo individuo
cabeza de familia con hijos, pupilos o nifios, tiene la obligacién
de enviarlos a los establecimientos de Primeras Letras, de 6 a 14
afos a los varones y hasta los 12 a las nifas, y la de contribuir a
la sustanciacién de la educacion primaria. articulo 6° en las mu-
nicipalidades donde carecieran de medios, el gobierno del estado
subvencionaria las escuelas. Los ayuntamientos que tuvieran los
fondos municipales podrian fomentar la instruccién publica. De
las Juntas, fraccion 6°, administrar con economia los fondos de
escuelas y proveerlas con tiles.*

La Constitucion politica del estado de 1871, incorpord las
Leyes de Reforma en 1873. En el articulo 136, dict6 que “en to-

*8 Ley de Escuelas del Estado de Tamaulipas, promulgada el 22 de noviembre de
1870, Ciudad Victoria.
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dos los pueblos del Estado, se estableceran escuelas de Primeras
Letras, y en aquellos que fuere posible se fundardn toda clase
de establecimientos para proporcionar la instrucciéon publica
en las ciencias y las artes [...]".*

El ingeniero Alejandro Prieto en su libro Historia, Geo-
grafia y Estadistica de Tamaulipas de 1873, apunt6 que las
condiciones de la educaciéon no habian cambiado mucho, se
presentaban deficiencias como: pocos maestros, insuficientes
escuelas y la mayor parte de ellas solo atendian la ensefianza de
varones. Las escuelas del resto de las villas estaban descuidadas
por las autoridades, faltaban utiles escolares y los maestros re-
cibian sueldos raquiticos. ;Malo era el estado de la instruccion
primaria en Tamaulipas? Apenas si contaba con 60 escuelas en
todo su territorio, con asistencia de 3 mil 600 alumnos (Prieto,
1873, p. 281). El ministro de Instruccién Publica en México, José
Diaz Covarrubias, informé en 1875, que el estado de Tamau-
lipas contaba con 153 28 habitantes y el nimero de alumnos
que concurrian a las escuelas y colegios era de 3 975; el estado
no habia remitido datos que sobre instruccién primaria para
formar la carta de la republica (Covarrubias, 1875, p. 153).

La educacion en Tamaulipas durante el Porfiriato, 1874-1910.

El presidente Diaz goberné de 1877 a 1910, a excepcion del
cuatrienio del tamaulipeco Manuel Gonzalez (1880-1884). El
régimen porfirista gobernd bajo los lemas de poca politica y
mucha administracién y los ideales de la filosofia positivista,
de orden y progreso. El porfiriato se divide en tres periodos,

# Constitucion de Tamaulipas, 16 de octubre, 1871, Titulo VII. Seccién tnica,
Prevenciones generales, articulo 136, p.41.
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pacificacion 1877-1884, el apogeo 1885-1905, y la crisis de 1906-
1911. La reforma pedagodgica emprendida en inicios del porfi-
rismo, asi como el sistema nacional de ensefianza escolar, que
empezd a formarse en la gestion del secretario Joaquin Baranda
(1882-1901), culminé en una época de progreso educativo pero
confinado al drea urbana (Bazant, 1998).

De 1880 a 1884 fue gobernador Antonio Canales. En 1885
durante el gobierno de Rémulo Cuellar (1884-1888), mediante
el decreto 69, el XII Congreso, expidio la Ley que estableci6 por
primera vez una Junta Superior de Instruccion Publica (JSIP).*
La JSIP determind sus facultades con un reglamento, que enca-
bezaria alas Juntas locales. Las Juntas Locales se componian de
un presidente, el alcalde de ayuntamiento, secretario (regidor),
y un tesorero. Debian de promover las mejorias, vigilar los di-
rectores y profesores de las escuelas y administrar los fondos.
Se expidid el decreto 223 que quitd a los tesoreros de instruc-
cién publica la obligacion de recaudar fondos, imponiendo a
los colectores. El cobro de la contribucién de escuelas se haria
efectivo por los colectores de rentas y el pago de cuotas se hacia
por adelantado.” También se expidié el Reglamento de Escuelas
Municipales del Estado de 1885, que se estructuraba en nueve
capitulos, trataba de la organizacion y clasificacion de las escue-
las, de las escuelas de adultos, del procedimiento de ensefanza,
de los alumnos, de los directores y profesores, de los examenes
escolares, De las oposiciones y Prevenciones generales.*

** AHCET, Decreto 69, 12 de mayo de 1885.
51 AHCET, Decreto 233, 12 de mayo, 1885.

52 Reglamento de Escuelas municipales del estado de Tamaulipas, 12 de mayo
de 1885, Imprenta del Gobierno del Estado a cargo de Ignacio C. Orellana,
Victoria. Reimpreso en 1891.
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En la capital del pais tres afios después en 1888 se promul-
gbla Ley de Instruccién obligatoria que comprendia la ensefianza
elemental, entre los seis y doce afos (cuatro afios), y la primaria
superior, dos afos, entre los doce y catorce afios de edad.® En el
primer Congreso Nacional de Instruccién Publica (1889-1890),
al que acudieron representantes de toda la republica, se discuti6
la uniformidad educativa, temas de la ensefianza elemental obli-
gatoria, escuelas rurales, escuelas de parvulos, de adultos y es-
cuelas de instruccion primaria superior. La ensefianza primaria
elemental se acordé recibirse en la edad de seis a doce afios, con
duracién de cuatro afios, y la superior dos afios (doce acatorce
afios) (Moreno, 2010, p. 61). El segundo Congreso Nacional de
Instrucciéon Publica (1890-1891), ademas de la primaria, trat6
de las normales e instruccion preparatoria. Todas las entidades
federativas debian establecer escuelas normales para profesores
y profesoras de primaria. En 1891 se promulgo la Ley reglamen-
taria de instruccion obligatoria en el Distrito Federal.

En la administracion de Alejandro Prieto (1888-1896) se
fomento la instruccidn publica. Descartada la administracion
municipal, encomendada a los ayuntamientos, quedd la ins-
truccion publica a cargo de las juntas, con fondos especiales. La
X1V legislatura en 1888 expidio el decreto 20, que reformé las
fracciones III, IX y XI del articulo 9° de la Ley del 12 de mayo
de 1885, que trataba de las atribuciones de la Junta Superior. El
decreto 223, dicté a partir de 1890, en el articulo 1°, que el cobro
de contribucién de escuelas se haria efectivo por los Colectores
de rentas del estado.’* Se establecieron escuelas de nifios y de

53 Reglamento de Escuelas Municipales del Estado de 1885, Ciudad Victoria.

** FDITH-UAT, Decretos, leyes y circulares de Tamaulipas, Decreto Num.
223 El cobro de contribucion de escuelas, 28 de diciembre de 1889, Caja 4,
Expediente 20.
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adultos, escuelas rurales, y se fundo el Instituto Literario del
Estado con la seccién de preparatoria y Normal de Profesores
en 1889 y la Academia de profesoras de Matamoros (1890).

El gobernador licenciado Guadalupe Mainero (1896-
1900), realizé una importante labor educativa, establecié una
Escuela Correccional, y apoy¢ a la educadora tamaulipeca Es-
tefania Castafieda para fundar en 1896 en Ciudad Victoria una
escuela modelo de parvulos, y se aprobé el Reglamento para las
escuelas de pdrvulos. Después crearon escuelas de este tipo en
Tampico (1897), Matamoros (1898) y Nuevo Laredo (1898). En
1900 fundaron en la capital del estado una Escuela Normal de
seforitas. Fue organizado el primer Congreso Pedagogico de
1899, que expidio la Ley Reglamentaria de Instruccion Publica,
en el capitulo VIII, se especificd que la instruccion primaria se
sostendria con fondos locales y auxilios que el gobierno propor-
cionaria en los municipios pobres. La instruccién secundaria
se sostendria con fondos del Estado. Organizaron la Direccién
General de Instruccion Publica, que sustituyé a la JSIP, e insta-
laron Inspecciones en los cuatro distritos del estado para vigilar
yadministrar la educacion. Laley de 1899 incluyd el Reglamento
de Escuelas de pdrvulos, Reglamento de Instruccion primaria'y
el Reglamento de Preparatoria y Normal, y reformo los planes
de estudio de todos los niveles educativos.>

Justino Fernandez, reemplazd a Joaquin Baranda, de 1901
hasta 1905. En 1901 la Secretaria de Justicia e Instruccion Publi-
ca (SJIP) se dividio en dos subsecretarias: Justicia e Instruccion
publica. En 1905 se cred la Secretaria de Instruccion Publica y
Bellas Artes (SIPBA), a cargo de Justo Sierra hasta 1910.

> AHCET, Decreto del proyecto dela Ley Reglamentaria de Instruccion Piblica,
Discutida y aprobada por el Primer Congreso Pedagdgico de Tamaulipas, 30
de agosto de 1899. Periddico oficial.
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Durante la gubernatura de Pedro Argiielles (1901-1907), se
aprobd la Ley de Ensefianza Primaria Superior y el Programa de
estudios de la Primaria Elemental y Primaria Superior de 1902.
La primaria elemental se cursaba en cuatro afos, y la superior
en dos afios, y era requisito cursarla para la secundaria. En los
siguientes afios se acord6 adaptar por primera vez en todos los
niveles de instruccion publica las leyes expedidas en el Distrito
Federal para uniformar los estudios con la Ley de educacion
primaria para el Distrito Federal y territorios de 1908.° En 1905
se cred la Escuela de Jurisprudencia del Estado, con su Ley y Re-
glamento, siguiendo el plan de estudios de la Escuela Nacional
de Jurisprudencia, del 22 de enero de 1902 (Decreto 79, 1905).

En septiembre de 1910 en la conmemoracién del cente-
nario de la independencia de México se realiz6 el Tercer Con-
greso Nacional de Educacion Primaria en la capital del pais Al
gobernador Juan B. Castello (1908-1911), le toco organizar la
celebracién en el estado, y encomend¢ al pedagogo Lauro Agui-
rre quien realizo6 el Segundo Congreso Estatal de Educacion,
de 1910. De los resultados se reformo el Programa de escuelas
primarias de 1902, que fue sustituido, para la primaria elemen-
tal siguiendo el articulo 5°, de la Ley de Educacién Primaria del
Distrito Federal, del 15 agosto de 1908. Se reformaron los planes
de estudio de la Normal de Profesoras de Victoria, y Normal de
profesores del Instituto del Estado. La administracion, vigilan-
ciay direccion técnica de las escuelas primarias oficiales estaria
a cargo del ejecutivo por conducto del Direcciéon General de
Instruccién Publica, con el auxilio de las juntas o comisiones

de vigilancia.”” El profesor Adalberto Argiielles en la Resefia

*¢ Informe de gobierno, del C. Pedro Arguelles, 1904, p. 4-9.

57 El Centenario en Ciudad Victoria, Album elaborado por el Prof. Lauro Agui-
rre, secretario de la Comisiéon Central en Tamaulipas para la celebracion del
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del Estado de Tamaulipas de 1910, registrd escuelas urbanas,
43 de varones, 17 de niflas y 5 mixtas; y rurales, 48 de varones,
y 17 de nifias y 46 mixtas, 200 en total (Argiielles, 1910, p.119).

La educacién en la Revolucién 1911-1917.

Después de la caida del régimen porfirista, durante periodo
revolucionario, Tamaulipas tuvo varios gobernadores: Con
motivo de licencia concedida el 31 de mayo de 1911 al gober-
nador Castelld, la Legislatura nombré como interino al licen-
ciado Espiridion Lara, de filiacién maderista. En su informe,
sefialo la baja asistencia a las escuelas ocasionada por la revo-
lucién, la entrada a Tula de Alberto Carrera Torres, asi como
la epidemia de sarampién —que afecté mas que la viruela—y
que atacd a numerosos pueblos, sobre todo el distrito Sur, lo
cual influyé de manera notable en la poblacién escolar. En
cuanto a lainstruccidon primaria oficial, 230 escuelas urbanas
y rurales: noventa y tres para varones, cincuenta y ocho para
nifas, y setenta y nueve mixtas, con un total de 18 mil 315
alumnos inscritos. Respecto en cuanto a la instruccion secun-
daria y profesional, funcionaban dos escuelas preparatorias
para hombres, una en Victoria y otra en Matamoros. Existia,
ademas, la Normal de mujeres en Matamoros, y en la capital
operaban dos escuelas Normales, una para cada sexo, ademas
de la Escuela de Jurisprudencia.®®

Centenario de Independencia Nacional, Imprenta del Gobierno del Estado,
dirigida por Victor Pérez Ortiz, 1911, p. 96.

% Informe leido por el C. Gobernador interino del Estado Lic. Espiridion Lara,
al abrir la XXV H. Legislatura del segundo periodo de sesiones ordinarias
correspondientes al iltimo afio de su ejercicio, 15 de septiembre de 1911. POET.
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En 1912, se convoco a elecciones para renovar los po-
deres estatales, encabezado por Fermin Legorreta del Partido
Liberal, quien fallecié y fue suplido por Matias Guerra que,
con el apoyo de Madero, resulté electo. En abril de 1913, el
gobernador Guerra informd que el ramo de instruccién pu-
blica importante de la administraciéon habia continuado su
marcha regular, por dificultades. Habia primarias urbanasy
133 rurales. Las cuestiones politicas por un parte, y por otra,
la escasez de docentes, motivaron la clausura de escuelas ru-
rales. el gobierno federal en virtud del decreto del 1 de junio
de 1911 establecid en esta entidad siete escuelas rudimentarias
con 296 varones y treinta y dos nifas con siete empleados,
atn no habia inspectores por no existir reglamentacion. Por
decreto 63 del 8 de octubre, se autoriz6 al ayuntamiento de
Tampico para que ayudara a la junta de instrucciéon con 3 mil
334 pesos para aumentar sueldos de empleados.” La Ley de
Escuelas rudimentarias de 1911, fue expedida tarde, autorizd
al ejecutivo federal abrir escuelas de Primeras Letras, para
alfabetizar a mujeres, hombres y adultos, fue el primer paso
que autorizo a la federacion establecer escuelas primarias.

Al Congreso Nacional de Educacion Primaria celebrado
en la ciudad de México en 1912, asistieron el director general
de Instrucciéon Publica en Tamaulipas profesor Silverio de Jests
Zamudio y la profesora Estefania Castafieda, presidida por el
presidente interino de la Reptiblica Francisco Ledn de la Barra,
y el ministro de Instruccién Publica, el tamaulipeco Francisco
Vézquez Gomez. Presentaron un informe, en el indicaban que
las primarias dependian de los municipios y administrativa-
mente de las juntas del ramo, en la parte técnica del gobierno

* Informe por el C. Gobernador del Estado, Lic. Matias Guerra, POET, T.
XXXVIII, abril 13 de 1913, N. 40. p. 5.
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del estado mediante la DGIP y tres inspectores de distrito.** El
gobernador de Tamaulipas, abogado Joaquin Argiielles en ju-
lio de 1913 remitié a la Secretaria del Despacho de Instruccion
Publica y Bellas Artes (SIPBA), una lista de colegios oficiales y
particulares que funcionaban en la entidad. El director general
de Instruccion Publica, profesor Matias Canales envid noticia
de las escuelas y ubicacién en los distritos.®

El gobernador interino Antonio Rabago, en su informe el
15 de septiembre de 1913, expuso que, en instruccion publica,
importante ramo habia sido para escarnio de los llamados cons-
titucionalistas, uno de los mas perjudicados con sus fechorias,
pues ademas de las extracciones de dinero que hicieron a las
juntas del ramo, fueron incalculables los males ocasionados con
motivo de la clausura de muchos establecimientos por falta de
fondos para sostenerlos. Debido a los trastornos revolucionarios
que tuvieron lugar en el estado. Habia sesenta escuelas rurales
y sesenta escuelas urbanas.®

Venustiano Carranza desconocié a Victoriano Huerta de
presidente de la Republica, y arribaron los constitucionalistas
a Tamaulipas. Los huertistas nombraron al general Ignacio
Morelos gobernador, quien abandono Tampico. El constitu-
cionalismo triunfé en el estado, el General Luis Caballero fue
nombrado por Carranza para la gubernatura y jefe militar de
1913 a 1917.

%0 AGN, Secc. Instruccidn Publica, Direccidon General de Instruccion Publica
de Tamaulipas, Informe que rinde el Prof. Silverio de J. Zamudio, Director
General de instruccion publica del estado como delegado por Tamaulipas al
2° Congreso Nacional de Educacién Primaria, al gobernador del Estado,1912.

¢ AGN, Secc. Instruccion Publica, Cuadro de escuelas, 15 julio, 1913.

¢ Informeleido el dia 15 de septiembre de 1913 por el C. Gral. Antonio Rébago,
gobernador interino del estado de Tamaulipas, al abrirse el segundo periodo
de sesiones ordinarias del vigesimosexto honorable Congreso Constitucional.
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La Direccién General de Instruccion Publica estuvo a
cargo de manera interina del profesor Zendn Araujo de enero
a septiembre de 1914, con el gobernador general Luis Caballe-
ro, quien dispuso mediante el decreto del 4 de junio de 1914
publicado en el periddico oficial 47 del dia 13, que de confor-
midad con la Secretaria de gobernacion del gobierno constitu-
cionalista, ordend centralizar las escuelas oficiales que pasaron
a depender directamente del ejecutivo y que antes dependian
de los municipios. También ordend que las tesorerias de las
juntas de instruccion remitieran la colecturia y subcolecturias
las existencias para el pago de sueldos y gastos (Circular 34).
El gobernador Luis Caballero, designé el 4 de septiembre
de 1914, al profesor Lauro Aguirre al frente de la DGIP que
renombro Direccion General de Educacion Publica (DGEP).
La administracion educativa se organizd en 6 zonas escolares,
encabezadas por:
1. Laredo (Guerrero, Mier, Camargo y Reynosa),
2. Matamoros (San Fernando, Burgos, Méndez, San
Nicolas, Cruillas),

3. San Carlos, Abasolo, Padilla, Soto la Marina,
Victoria (Hidalgo, Villagran, Giiemes, Casas y Llera),

5. Tula (Palmillas, Jaumave, Miquihuana, Ocampo,
Nuevo Morelos, y Bustamante),

6. Tampico (Altamira, Aldama, Xicoténcatl, Gomez
Farias, Quintero, Magiscatzin, Antiguo Morelos).*®

Los inspectores fueron Daniel Cérdova, Lazaro P. de la Garza,
Cristobal Cardenas, y Gaspar de la Garza, y las dos ultimas

& Informe General de Educacién Piblica en el Estado de Tamaulipas, Direccién
General de Educacién Publica del Estado de Tamaulipas, 1914-1916, Ciudad
Victoria.
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zonas (suroeste, y sur) no se designaron porque todavia no
estaban controladas por el gobierno del estado. La necesidad
econémica hizo que el profesor Zenén Araujo, director de
Instruccién Publica en la entidad, reuniera en el edificio del
Instituto del Estado (Preparatoria y Normal de Profesores) a
los alumnos de las escuelas normales y primarias para hom-
bres y de mujeres que habia en Ciudad Victoria, dos dias antes
de la llegada de Aguirre, y estableciendo la coeducacién como
forma de organizacion, dando al conjunto el nombre oficial de
Escuela de Ensefianza Normal del Estado.

Aguirre informaba que, debido a las circunstancias, las
escuelas rurales no habian podido reestablecer el servicio. La Ley
no habia sufrido modificaciones, la ensefianza en Tamaulipas
seguia el mismo derrotero que le marcé el Congreso Pedagégico
de 1899, pues el entusiasmo del sefior Araujo se enfrentd con la
situacion, en su corto tiempo de ocho meses en el cargo. Aguirre
renombrd la DGIP en Direccién General de Educacion Publica
(DGEP), la que reorganiz6 en secciones: Preparatoria y Normal,
Primaria, Estadistica, Informacién y archivo. Mejoré los sueldos
del magisterio, inversion en mobiliario, ttiles escolares, edificios
y cre6 escuelas rurales.

Aguirre trajo un grupo de profesores de la Escuela Nor-
mal de Maestros de la ciudad de México, entre ellos a Alfredo E.
Uruchurtu a quien lo asigné como director de la seccion de Pre-
paratoria y Normal. Aguirre reunio las Normales de profesores
(Instituto del Estado) y Normal de profesoras en Tamaulipas, lo
cual aplicaria en la Escuela Nacional de Maestros en 1926. Refor-
mo el plan de estudios de 1910 de la Normal mixta, lo aumentd
de 4 afos a 5 afios en 1914. Expidieron el Reglamento de directi-
vos, inspectores, jefes de seccion, Reglamentacion de la Normal,
Reglamentos de prefectos, y celadores. Influyd en otros maestros
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discipulos, entre ellos, Carolina Balboa, Magdalena Cardenas,
Olivia Ramirez, Francisco Nicodemo, Emilio Caballero, Artemio
Villafana, Rafael Balandrano, Rafael Tejeda, entre otros.
Engracia Loyo, afirma que en algunos estados se estable-
cieron centros pioneros en la practica de la pedagogia activa o
escuela de la accidon del norteamericano John Dewey (Loyo, 1999,
p. 148). Lauro Aguirre puso en marcha la escuela al aire libre en
la alameda de Ciudad Victoria, fundada en 1917. Las clases se
impartian en contacto con la naturaleza, la ensefianza se basaba
en la observacion, en la experiencia practica, el trabajo, la coope-
racién y la libertad, una escuela nueva, opuesta a la tradicional.

Una educacién Posrevolucionaria, 1917-1940.

Impuesto el carrancismo tras la derrota de la Convencién de
Aguascalientes y proclamada la Constitucion federal de 1917, en
Tamaulipas se enfrentaron, por un lado, Luis Caballero, exgober-
nador por el Partido Liberal —presidido por el profesor Lauro
Aguirre e identificado con el obregonismo—. Por otra parte,
Cesar Lopez de Lara por el Partido Demdcrata, de filiacién ca-
rrancista. Para anular el conflicto, el senado designo al profesor
Andrés Osuna gobernador provisional, allegado a Carranza.
La Constitucion de 1917, en el articulo 3°, impuso la obli-
gacion de que todos los menores de quince afos acudieran a las
escuelas para obtener la instruccion primaria, el tiempo que
marcara laley de educacion de cada estado. Declaré la educacion
elemental oficial, laica y gratuita (Gémez, 2010). La reforma san-
ciond la intervencién del poder publico en el ambito educativo,
pero no delimito las funciones de la federacion, ni emitié ley que
regulara las relaciones entre orden federal y local (Loyo, 2010).
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Carranza sustituyo la Secretaria de Instruccion y Bellas
Artes (SIPBA), por la Direccion General de Educacion Publica
(DGEP) (Loyo, 2010, p. 154). Las escuelas elementales quedaron
a cargo de los municipios, y la educacion secundaria, preparato-
ria y profesional bajo los gobiernos de los estados. Para 1919, en
catorce estados se reformaron las leyes de educacion conforme
ala Constitucion de 1917, y doecisiete conservaban las leyes del
siglo pasado. Tamaulipas reform¢ su ley educativa hasta 1921.

El profesor Andrés Osuna habia nacido en 1872 en Mier,
Tamaulipas, y estudiado en la Escuela Normal Nocturna de
Monterrey. Fundd y dirigi6 la Normal de Coahuila en 1894. En
1915 con Carranza fue director general de Educacion Publica
del Distrito Federal y territorios federales. Escribi6 su autobio-
grafia Por la escuela y por la patria. En su informe de gobierno
del 20 de mayo de 1918-agosto de 1919, expres6 que a pesar de
la situacién que imperaba en el Estado, traté de no descuidar
las escuelas, sin embargo, mas de la tercera parte de los muni-
cipios no tenian las condiciones de mantener o de establecer
escuelas por la inseguridad y escases de fondos. Funcionaron
en el ciclo escolar 117 escuelas primarias con 349 profesores y
17 mil 229 alumnos. Los ayuntamientos aportaron recursos. El
gobierno del Estado ante la precaria situacion sostuvo la Escuela
Secundaria y el departamento de la Normal con sus escuelas
anexas.* En 1919 se expidio el Programa general de educacion
primaria para las escuelas oficiales del estado de Tamaulipas
(Fell, 2021, p.45). Osuna no convoco la sucesion y fue destituido
(Zorrilla, 1987, p. 67).

¢ Informe por el profesor Andrés Osuna gobernador de provisional del Edo.
Libre y soberano de Tamaulipas, 20 mayo 1918- agosto 1919.C. V. Imprenta
oficial del Estado.
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La Constitucién Politica de Tamaulipas fue publicada el
1 de mayo de 1920 por el gobernador Francisco Gonzalez, el
articulo 148, dicto, la obligacion del estado de impartir y fo-
mentar la ensefianza publica en todos sus grados y en especial
la primaria, en la cual se incluira practica agricola e industrial,
en proporciona las circunstancias del erario y de conformidad
con las necesidades regionales. Articulo 149, la educacién pri-
maria elemental, o en su defecto la rudimentaria, serd obliga-
toria para todos los habitantes del estado, y uniforme. Articulo
150, la ensefianza primaria que se imparta en escuelas oficiales
serd laica y gratuita. La particular se sujetara al articulo 3° de
la constitucion federal. Queda prohibida la existencia de inter-
nados en la ensefianza superior de tipo religioso. Articulo 151,
constituyen la hacienda escolar, fracciéon

I.  Elterreno y la plantacién henequenera de Rosillo, y
los productos que se obtengan de éstos.

II. Las tierras y aguas que se destinen o en lo futuro se
destinen para el sostenimiento de la instruccion.

I11. Los edificios publicos destinados o que en lo futuro
se destinen a escuelas.

IV. Los capitales impuestos de sus pertenencias, y sus
réditos.

V. Las donaciones y legados que se le hicieren.

VI. El producto de contribuciones especiales que decre-
te el congreso, lo que los presupuestos del estado y
municipios destinen a ese objeto.

VII. Lo que los presupuestos del Estado y de los munici-
pios destinen a ese objeto.

VIII. El producto de los bienes vacantes y mostrencos
existentes en todo el estado.
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IX. Las multas impuestas por las autoridades, excepto
las sefialadas en el bando de policia y salubridad.

X. Los museos y bibliotecas publicas.

XI. Los demas ingresos que determinen las leyes.

Articulo 152. El Estado protegera la ensefianza profesional. No
podran ejercerse en el Estado las profesiones de médico, abo-
gado, ingeniero, farmacéutico y otras, sin que sean llenados los
requisitos establecidos en la ley organica respectiva. articulo
153. El Estado considera altamente honroso y meritorio servir
a la educacién publica, y enaltecer el ejercicio del magisterio
de educacién primaria. La ley determinara las recompensas y
distinciones a los profesores, en atencién al mérito de sus labores
y a la antigiiedad de sus servicios al articulo 154, la Direccién
técnica de las escuelas oficiales en el estado y la administracion
y distribucién de los fondos propios de la hacienda escolar, es-
taran a cargo del ejecutivo, por conducto de un departamento
que se denominara Direcciéon General de Ensefianza Publica
en Tamaulipas; una ley organizard esta y el nimero y modo de
designacion de sus agentes en cada municipalidad.®

El 29 de febrero de 1920 se fundd en Ciudad Victoria,
la Asociaciéon Tamaulipeca Protectora de la Ensefianza, que
tenia sus Bases reglamentarias, integrada por el profesor y li-
cenciado Fidencio Trejo Flores, Bernardo Zorrilla, licenciado
Miguel Gonzalez Tijerina e ingeniero Juan Mainero.®® Segtin

& Constitucion politica del estado libre y soberano de Tamaulipas, firmada el 20
de abril de 1920 por la XX VII H. Legislatura de este erigida en congreso cons-
tituyente y promulgada el 1 de mayo del mismo afio, C. Victoria, Tipografia
del gobierno del Estado a cargo de Agustin Moreno.

% Estado de Tamaulipas, Protectora de la Ensefianza, Asociaciéon Tamaulipe-
ca, fundada el 29 de febrero de 1920, Cd. Victoria, Oficina Tipografica del
Gobierno del Estado, 1920.
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el informe de gobierno del General Francisco Gonzélez, ren-
dido en mayo de 1920, la Escuela Normal de Profesores estaba
a cargo de la DGEP dirigida por el maestro Epigmenio Garcia,
y funcionaba la Secundaria mixta del Estado. El gobierno del
estado subvencionaba algunas escuelas.®”’

El gobernador José Morantes rindié un informe el 5 de
febrero de 1921 en el que menciond que particular atencion de-
dicé el ejecutivo de su cargo al ramo de educacion de educacion
publica, procurando impulsar su mejoramiento, aumentando el
nimero de escuelas, creando nuevas becas para los estudiantes
pobres que hacian estudios en la capital o en otros lugares de
la republica, y concediendo subvenciones a los ayuntamientos
para el sostenimiento de la instruccién publica. Era urgente
una escuela correccional para impartir instruccién primaria y
ensefiar alguna industria o trabajo.®®

Al proclamarse el Plan de Agua Prieta en 1920, y triunfar
Alvaro obregén se inici6 en Tamaulipas una etapa de estabiliza-
cién politica, promulgéandose la Constitucion Politica del Estado
promulgada el 5 de febrero de 1921, que fij6 en el capitulo de la
ensefianza publica, articulo 139, que era obligacion del Estado
impartir y fomentar la ensefianza publica en todos sus grados
esencialmente en la primaria. La elemental sera para todos los
habitantes del Estado y uniforme. La primaria oficial sera lai-
ca y gratuita. La direccion técnica de las escuelas oficiales del
estado, administracién y distribucion de los fondos estaria a
cargo del ejecutivo por conducto de una Direccién General de

¢ Informe leido por el c. Gobernador provisional del Estado, Gral. De Brigada
Francisco Gonzalez, ante la H. Cdmara de Diputados, de la XX VII Legislatura
de Tamaulipas, al abrir el primer periodo de sesiones el dia 1 de mayo de 1920.

¢ Informe rendido por C. José Morantes, gobernador provisional, 5 de febrero,
1921.
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Ensefianza Publica en Tamaulipas, unaley organizaria el ramo
y agentes municipales.®

El presidente Alvaro Obregdn (1921-1924) inici6 el pe-
riodo de reconstruccion nacional y desarrollo institucional.
El Congreso de la unién reform¢ el articulo 14 que suprimié
la SIPBA; y la fraccion XXVII del articulo 73 para establecer
y sostener en toda la republica escuelas rurales y urbanas, se-
cundarias y profesionales, y legislar sin quitar la libertad que
tenian los estados. Por el Estado de Tamaulipas firmaron los
diputados Candelario Garza, Eliseo Céspedes y los senadores,
Joaquin Arguelles y José Morante (DOF, 8 julio, 1921).

En septiembre de 1921, se creo la Secretaria de Edu-
cacion Publica (SEP), dirigida por José Vasconcelos, con sus
departamentos, entre ellos, la Direcciéon de Educacion Prima-
ria y Normal, departamento de Educacién y cultura indigena,
en 1923 se crearon las Misiones culturales. Se establecieron las
Direcciones Federales de Educaciéon (DFE), en los estados, e
inici6 la “federalizacion educativa” entendida como la presen-
ciay participacion del gobierno federal en el &mbito educativo
de los estados, en su primera etapa de “centralizacion” de 1921
a 1978, el gobierno federal por todos los medios extendié su
accion (Loyo, 1999, p. 50).

El principal impulsor de la “pedagogia o escuela activa”
fue Moisés Saenz, que tenia la idea de unir estudio y trabajo,
despojar la ensefianza verbalista, fomentar actividades manuales
y corporales. El nifio deberia aprender-haciendo. Las escuelas
rurales incluyeron tareas agricolas y las urbanas tareas indus-
triales, labores domésticas, lo que requirid, espacios, jardines,

% Constitucion Politica de Tamaulipas, promulgada el 5 de febrero de 1921,
TITULO X. SECCION DE ADMINISTRACION GENERAL. CAPITULO
L. De la Ensefianza Publica, articulo 139-144.
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talleres, campos de juego y cultivo (Loyo, 2010, p.166). El General
Cesar Lépez de Lara fue gobernador del 16 de febrero de 1921
al 8 de febrero de 1923, en el primer informe anual de labores
menciond el estado deplorable de la educacién, por lo que sus-
tituy6 al director de Educacion Ezequiel R. Pérez nombrado en
la gestion de Andrés Osuna, y designd en su lugar al profesor
Juan Rincédn.”” Aprobo a finales de 1921 el decreto 81 de que
las escuelas oficiales dependerian directamente del ejecutivo a
partir de enero del siguiente afio escolar.

La Ley de Ensefianza Publica del Estado de Tamaulipas fue
aprobada por el decreto 129 del 29 de enero de 1922, trataba de
la ensefianza publica en general, II, educacién primaria, carac-
ter y division; III, concepto, clasificacién y organizacion de las
escuelas primarias oficiales, elementales y superiores, de adultos,
e incluia los programas de jardines de nifios, I'V, de los maestros,
VI, Servicio higiénico escolar, VII, Atribuciones y obligaciones de
los ayuntamientos en relacién con las escuelas primarias, VIII,
Personal de las escuelas primarias, y XIII, Ensefianza Normal.”
Dicha legislacion establecié que la direccion técnica de las es-
cuelas oficiales en el Estado y la administraciéon de los fondos
quedaban a cargo del ejecutivo, quien las ejerceria por conducto
de la Direccion General de Ensefianza Publica (DGEP).

Fueron organizadas 5 zonas escolares con inspectores. La
1° integrada por: Laredo, Guerrero, Mier, Camargo, Reynosa y
Matamoros. La 2% Méndez, Burgos, San Nicolas, San Carlos,
Cruillas, San Fernando, Villagran, Hidalgo, Padilla, Jiménez,

7 Informe rendido por el C. Gobernador del Estado General Cesar Lopez de
Lara, al abrir el 2° periodo de sesiones ordinarias el XXVII H. Congreso el
1 de abril de 1921, C. Victoria, Imprenta del gobierno.

"' Ley de Educacion Publica del Estado de Tamaulipas, 1922. Publicada en el
periddico oficial de fecha de 11, 13 y 15 de febrero de 1922, Cd. Victoria,
Tipografia del gobierno del Estado a cargo de Victor Pérez Ortiz.
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Abasolo y Soto Soto la Marina. La 3° Victoria, Casas, Giiemes,
Llera, Xicoténcatl, Aldama, Magiscatzin, Altamira y Tampico. La
4° Miquihuana, Bustamante, Jaumave, Palmillas, Tula, Gémez
Farias, Ocampo, Juarez y Antiguo Morelos. La 5° en Tampico.”
En el segundo informe de gobierno (1922), anuncié del
nombramiento al profesor Alfonso Herrera, director de la
DGEP.” También expidié el 4 de julio de 1923 el Reglamento
interior de Escuelas Primarias Elementales y Superiores, que
incluia el capitulo I, de la edad escolar de 7 a 15 afios, escuelas
nocturnas para mayores de 15 afos; II. De las inscripciones;
IIT de la organizacion de las escuelas en completas y econo-
micas, I'V. Del tiempo escolar, V. De los directivos, VI. De los
Profesores, VII. De los alumnos, VIII. De la disciplina escolar,
IX. Fiestas, excursiones y visitas escolares, X. Plan de estudios.
Especificaba algunas materias de primaria, Lengua Nacional,
Aritmética, Geometria, Ciencias naturales, Geografia, Historia
y Civismo.”™ Y el Reglamento interior de la Normal y Prepara-
toria del Estado (1923), que trataba del director, personal ad-
ministrativo y docente, alumnos, reconocimientos, exdmenes
profesionales, de la Junta Académica, biblioteca y materias.
En el tercer informe de gobierno notificé que, en ese afio
escolar, funcionaron 297 escuelas primarias oficiales, clasifica-
das en: 57 elementales de varones, 54 de nifas, 15 superiores de
varones, 15 superiores de nifias, 144 mixtas, y un kindergarten.

72 Informe de Alfonso Herrera, director general de Educacion Publica en el
Estado, 1 de septiembre, 1921 al 30 junio, 1922, DGEP, Ciudad Victoria.

73 Informeleido por el C. Gral. Cesar Lopez de Lara, Gobernador Constitucional
del Estado en la apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias del
XXVII H. Congreso el 1° de enero de 1922. Publicado en el Peridédico
oficial del estado, Num. 7 del 25 de enero de 1922.

™ Reglamento interior de Escuelas Primarias Elementales y Superiores, 4 de
julio de 1923.

63



Con una matricula de 30 900 alumnos y 676 profesores. Respec-
to ala ensefianza secundaria, se cre6 la Escuela de Comercio en
Matamoros y la Preparatoria en Tampico, la Escuela Regional
de Agricultura y la Escuela de Artes y Oficios (Industrial) en
Victoria.””

Lépez de Lara se sumé a la rebelién de Adolfo de la
Huerta, que provoco su salida, el senado designé al diputado
profesor Calendario Garza como mandatario interino. Pero
Gregorio Garza presidente del congreso local ejercié el derecho
de asumir el poder ejecutivo.

El gobernador provisional Gregorio Garza informo que,
en el afio de 1924, la educacioén primaria estaba organizada en
10 inspecciones escolares encabezadas por: 1° regiéon, Tam-
pico, 2* Magiscatzin, 3 Xicoténcatl, 4* Jaumave, 5* Victoria,
6* San Carlos, 7* Jiménez, 8* Cruillas, 9* Matamoros, y 10°
Nuevo Laredo. Con los inspectores escolares, Miguel Barbe-
rena, Genaro G. Ruiz, Teodosia Castafieda, Tedfilo Zarate,
Luis Gonzalez Trevifio y otros. El profesor Juan Rincén era
el director DGEP.”®

El presidente Plutarco Elias Calles (1924-1928), y el
secretario de la SEP, José Manuel Puig pusieron énfasis en la
educaciéon como programa econémico y de desarrollo rural,
extendieron las escuelas rurales, y promovieron la ensefianza
técnica (Loyo, 2010, p. 73). El callismo siguid otra politica,
cre6 un sistema educativo paralelo al estatal e independiente,
“para llenar las lagunas de accion de las autoridades locales™.

7> Informe rendido por el Gral. César Lopez de Lara, gobernador constitucional
del estado, enla apertura de sesiones ordinarias del XX VIII H. Congreso del
Estado, el 19 de enero de 1923, Imprenta oficial, C. Victoria.

76 Informe que rinde ante la legislaturalocal, el C. Dip. Gregorio Garza Salinas,
Gobernador Provisional Constitucional del Estado de Tamaulipas, el 1 de
enero de 1925, C. Victoria, Talleres Linotipograficos del gobierno, MCMXXV.
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Reestructuro6 la SEP, las Delegaciones de la SEP fueron deno-
minadas Direcciones de Educacion Federal (DEF-SEP). la Di-
reccion de Escuelas Rurales, Primarias y Foraneas se convirtid
en Direccion General de Educacion Primaria Rural y Urbana
en los Estados y Territorios (DGEPEyT), encargada de coordi-
nar los sistemas educativo federal, y estatales, pero dejo a los
gobiernos de los estados organizar la educacion. La DGEPEyT
concentrd su accion en las comunidades rurales. La escuela
secundaria fue creada en 1925, como ciclo postprimario, en-
tre la primaria y preparatoria, dependientes. El departamento
de Ensefianza Secundaria (DEN) se convirtié en Direccién
General de Segunda Ensenanza (DGSE), el departamento de
Enseflanza Agricola y Normal Rural (DEANR) se dividié en
dos, y se renombr¢ el departamento de Ensefianza Superior,
Técnica, Industrial y Comercial (DESTIC) (Meneses, 1988, p.
75). El departamento de Escuela Rurales (DER) sustituy? al
de Cultura Indigena, el director Rafael Ramirez promovi6 la
escuela rural mexicana, para quien “el objetivo de la educacion
rural era incorporar la masa campesina a la cultura moderna”
(Ramirez, 1982, p. 26). En 1926 se cre6 la Direccion de Misio-
nes Culturales. El subsecretario de educacion, Moisés Saenz le
atribuy¢ ala escuela rural el calificativo “socializante” a partir
del término socializacion de la comunidad (Castro, 2014, p. 18).

El licenciado Emilio Portes Gil, habia estudiado en la
Escuela Normal y Preparatoria de Tamaulipas, y luego en la
Escuela de Derecho de la ciudad de México. Fue gobernador
del estado de 1925 a 1928. En su gobierno se aprob6 un decreto
que senialé que siendo la educacion popular el medio mas eficaz
paraimplantar los principios, estaba en el programa de gobierno
el proposito de reformar los sistemas de ensefianza y procurar
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la “socializacién de la escuela”, ya que la ley de ensefianza de
1922 no tenia la orientacién moderna.”

En enero de 1927 se publicaron las Disposiciones a las que
debian sujetarse las escuelas ejidales.”” En abril fue aprobada la
Ley de Educacién Publica del Estado, que establecio en el articu-
lo 3° que el gobierno del estado legislaria, administraria y vigi-
laria las escuelas mediante la Direccién General de Educacion
Publica (DGEP). Integrada por la Direcciéon General, Seccién
Técnica, 11 Inspecciones Escolares, Ensefianza Normal y Pre-
paratoria, Administracion y estadistica, personal y servicios;
Higiene, Inspeccién médica y sanidad, Almacén y dotacién. 5°
en las escuelas oficiales sera gratuita. 6° la primaria elemental
al cuarto afio seria obligatoria hasta los 15 aflos, y la primaria
superior en dos afos; articulo 8°, escuelas nocturnas; y articulos
13y 14, escuelas tipo articulo 123 constitucional. El Capitulo 11,
Tendencias y organizacién de la educacion en el Estado, trato
de las escuelas de parvulos, articulo 22, fraccion IX, aceptaba
la coeducacién (escuela mixta). De los tiempos escolares y el
plan de estudios. El capitulo V. Prerrogativa de los maestros, VI.
Prevenciones generales, VII. Educacién secundaria y Normal
y X. Educacién comercial.”

El 27 de agosto de 1927, se expidié el Programa de Estu-
dios y actividades educativas para escuelas primarias oficiales
y particulares del Estado de Tamaulipas, que sigui6 el plan
curricular de la Ley de abril.* Portes Gil no terminé su man-

77" Decreto 27 de noviembre de 1926.

8 Disposiciones a las que debe sujetarse las escuelas ejidales, Poder ejecutivo
del Estado, DGEP, Boletin 4, Afio 1.

7 Ley de Educacién Publica del Estado, DGEP, abril de 1927.

8 Programa de Estudios y actividades educativas para escuelas primarias oficiales
y particulares del Estado de Tamaulipas, expedidos por la DGEP, director
Prof. Maurilio P. Nafez, C. Victoria, 27 de agosto de 1927.
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dato de gobernador, dejando el cargo en 1928 al profesor Juan
Rincdn. Su cercania con el presidente Plutarco Elias Calles, le
permitié acceder a la presidencia interina de la republica de
1928 a 1930, tras la muerte de Obregén, después de ocupar la
secretaria de gobernacion.

En el periodo del maximato (1929-1933), gobernaron tres
presidentes, Emilio Portes Gil, Ortiz Rubio, y Abelardo Rodri-
guez. La SEP ademas de la accion educativa paralela, emprendi6
una tercera via, la “centralizadora”. (Loyo, 2012). Para 1932 la
Delegacion de Educacion Federal (DEF), se renombré Direc-
ciéon Federal de Educacion (DFE). Ezequiel Padilla al frente
de la SEP, ampli6 de las Misiones Culturales, dieron cursos de
mejoramiento a los maestros federales y estatales, y visitaron
Tamaulipas” (Meneses, 1986, p. 536).

El secretario de la SEP, Aardn Séenz en la presidencia de
Ortiz Rubio (1929-1931), se acordd que gobierno federal y go-
biernos estatales resolverian “coordinadamente” la educacién,
por los problemas debidos a la expansion centralista. Conclu-
yeron que los estados destinarian a la educacién, no menos del
40% de sus presupuestos generales, y destinarian el 70% para
primaria. La accion educativa local seria responsabilidad de los
gobiernos de los estados, la SEP solo seria auxiliar, y aportaria
mas del 40% de los presupuestos educativos locales. La federa-
cion tomaria a su cargo las regiones mas dificiles, es decir, las
rurales y menos pobladas y dejaria a los gobiernos locales las
zonas urbanas, pero no exclusivas (Arnaut, 1998, p. 182).

Con el presidente Abelardo Rodriguez (1932-1934),
Narciso Bassols dirigié la SEP, ampli6 el radio de accién del
gobierno central por medio de estrategias, entre ellas la fede-
ralizacion de las escuelas de circuito y escuelas articulo 123.
Otra estrategia fue desplazar el centro de accién educativa de
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la comunidad a la regién, para restar espacios de poder a los
estados, (Loyo, 1999, p. 126).

El licenciado Francisco Castellanos un portesgilista lle-
g6 a ser gobernador constitucional para el periodo de 1929 a
1933, pero termino6 rompiendo con Portes Gil en la sucesion de
la gubernatura por instrucciones de Calles tuvo que apoyar al
Doctor Rafael Villarreal (Zorrilla, 1977). En 1928, el profesor
Francisco Nicodemo sustituy6 a su antecesor Juan Rincén al
frente de la DGEPT en Tamaulipas hasta 1933.

El gobernador Castellanos, transfirié la Escuela Regio-
nal de Agricultura a la federacion, para convertirla en Escuela
Central Agricola federal (Tamatan) en 1929. En 1930 se creé
la primera Escuela Normal Rural de Tamaulipas, en Los Eba-
nos, municipio de Jaumave, por el gobierno federal mediante
la SEP. En 1928 se fundd la escuela Preparatoria Tampico, por
el profesor Artemio Villafafia y doctor Alfredo Gochicoa, con
secciones de secundaria y preparatoria. En el tercer informe de
la gubernatura de Castellanos registré 130 escuelas urbanas,
189 rurales y 178 ejidales del estado; y 197 escuelas entre pri-
marias (urbanas) y rurales sostenidas por el gobierno federal.
Funcionaban 11 regiones escolares en la entidad.*

El portegilismo fue desplazado por el callismo, al ser desig-
nado el doctor Rafael Villarreal fue gobernador del 5 de febrero
de 1933 hasta agosto de 1935, que renuncié. Entre sus principales
acciones fue la expedicion del Programa de Estudios y actividades
de escuelas urbanas del Estado de Tamaulipas de 1934.%

8 Informe rendido por el C. Lic. Francisco Castellanos, Gobernador consti-
tucional del estado de Tamaulipas, ante la XXXII Legislatura, 1 de enero
1932. Imprenta del gobierno. C. Victoria, Tamps.

8 Programa de estudios y actividades para las escuelas primarias urbanas del
Estado de Tamaulipas, Gobierno del Estado, Direccién de Educacion Publica,
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De Villarreal solo hemos encontrado un informe de go-
bierno de 1933 y rendido en enero de 1934, en el que mencio-
na que la direccion técnica de las escuelas urbanas, rurales y
ejidales del Estado, estaban bajo la inmediata responsabilidad
del cuerpo de 11 inspectores distribuidos con cabecera en los
municipios de Tampico, Villa Juarez, Tula, Victoria, Jiménez,
Hidalgo, Altamira, San Carlos, Matamoros, Reynosa, y Nuevo
Laredo. Hasta junio del afio escolar pasado, funcionaron 504
escuelas, 127 urbanas, 177 rurales, 190 ejidales, y 4 escuelas
articulo 123.% En 1934 el profesor Francisco Nicodemo conti-
nuaba de director de la DGEPET, Emilio Caballero era el jefe
de Inspectores, Rafael Tejeda inspector de la 62 region y Anibal
Pérez, interino de la 10? inspeccién escolar.®*

El segundo informe debié haberlo presentado en enero de
1935 antes de su salida, y el cual debe encontrase en el periddi-
co oficial. En 1934 se constituy6 en Tampico-Madero la Unién
Magisterial de Tamaulipas, uno de los primeros sindicatos de
maestros estatales que encabezaron la huelga entre 1935y 1936.

El presidente Lazaro Cardenas (1934-1940) nombrd se-
cretario de la SEP a Ignacio Garcia Téllez, se reformo el articulo
3° constitucional que ordend que la educacién que impartiera
el Estado seria socialista y, ademas de excluir toda doctrina re-
ligiosa, combatiria el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la
escuela organizaba sus ensefianzas y actividades que permitieran

Talleres Tipogréficos del Gobierno, Cd. Victoria, Tamps, afio escolar de 1934-
1935.

8 Estado de Tamaulipas, Informe rendido por el C. Dr. Rafael Villarreal, Go-
bernador del Estado, ante la XXXIII H. Legislatura de este, el dia 1° de enero
de 1934, Talleres linotipograficos del gobierno, Ciudad Victoria.

8¢ El Aula Rural, Publicacién encaminada al mejoramiento del trabajo del
maestro rural del Estado, publicacion pedagdgica editada por inspectores
escolares del estado y maestro rurales, afo 1, N.1, enero de 1934.
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crear en la juventud un concepto racional y exacto del universo
y de la vida social (Quintanilla y Vaughan,1997).

La “educacion socialista” se presentaba en algunas ver-
siones como continuacién de la “escuela socializada de los
aflos veinte” y en otras se consideraba como un programa total
opuesto a la “escuela rural mexicana”. Rockwell invita a ana-
lizar si existe ruptura o continuidad entre estas dos reformas
educativas y como entraron las politicas federales a los estados
(Rockwell, 2007, p. 121).

Los portesgilistas regresaron a la gubernatura con el
mandato provisional del arquitecto Enrique Luis Canseco, en
su gestion se aprobo el decreto 106 que expidi6 la Ley orgdnica
del magisterio tamaulipeco.® En noviembre de 1936 firmaron el
Convenio de Coordinacion y Unificacion de los servicios educativos
entre el gobierno de Tamaulipas y el secretario de la SEP, Gon-
zalo Vazquez Vela, para llevar a cabo la reforma administrativa
y educativa. Las escuelas pasaron a ser manejadas técnica y ad-
ministrativamente por la Direccién de Educacion Federal de la
SEP. En 1939 se promulgé la Ley orgdnica de educaciéon que dio
un nuevo impulso a la federalizacién.®

El gobernador ingeniero Marte R. Gomez, en el primer
informe clasificd las escuelas primarias urbanas y rurales en
federalizadas y federales, y las postprimarias, federalizadas, la
Secundaria y Normal de Victoria y la Industrial Alvaro Obre-
gon; y las federales, Secundarias de Matamoros, Nuevo Laredo,
Regional Campesina de Tamatan (secundaria y normal), Pre-
vocacional, Proletaria nocturna y la Preparatoria de Tampico

85 Decreto 106 del 29 de noviembre de 1935. POET, 99 del 11 de diciembre de
1935.

8 DOF, Diario Oficial de la Federacion, 3 de febrero de 1940.
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y 19 Academias comerciales.®”” En su gobierno aumentaron de
16 a 20 zonas escolares. Construyd escuelas rurales. También
se suscit6 una huelga magisterial en Tampico-Madero.

La escuela de la unidad nacional a la modernizacion educativa.

El presidente Manuel Avila Camacho (1940-1946) deline6 un pro-
yecto politico con base en la conciliacién, intentando desligarse
de las teorias radicales de los afios treinta, la unidad nacional se
convirti6 en bandera del nuevo régimen. El secretario de la SEP,
Luis Sanchez Ponton, (1940 a 1941), con su politica educativa con-
sisti6 en eliminar el analfabetismo, formar el hombre trabajador,
técnico que requeria el desarrollo econdmico. Reestructurd la SEP
para unificar el sistema de ensefianza, cred la Direccién General
de Ensenianza Primaria en Estados y Territorios (DGEPEyT), la
Direccion de Segunda Ensefianza, y la Direccién de Ensefianza
Superior e Investigacion Cientifica (DGESIC).

El segundo secretario Octavio Vejar Vazquez (1942-1943)
implant6 la “escuela del amor”, que vino a concretar el nuevo
modelo educativo, una escuela ajena a la division de los mexi-
canos, en la que el individuo y no la colectividad eran el centro
de atencién. En 1942, se promulg6 una nueva Ley orgdnica de
Educacion, que ratifico los poderes educativos de la federacion.®
En 1945 se reformd el articulo 3°, que eliminaba el término de
la educacidn socialista. El tercer secretario de la SEP fue Jaime
Torres Bodet (1944-1946).

8 Informe de las labores realizadas por el gobierno del Estado de Tamaulipas
durante el ejercicio anual de 1937 y que rinde ante el H. Congreso el C. Ing.
Marte R. Gémez, gobernador constitucional, Editorial Cultura, 1938.

8 DOF, 23 de enero de 1942.
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En el periodo de 1941-1944, el gobernador fue Magdaleno
Aguilar, en el primer informe anuncié la construccién de edifi-
cios para 84 escuelas ejidales.*” En el segundo informe informé
de la inauguracién de la Escuela Practica de Agricultura de El
Barretal en cooperacion con la federacion.”® Entre los actos mas
transcendentes fue la firma en enero de 1943, con el titular de la
SEP, Octavio Vejar del Convenio de Federalizacion de la ensefian-
za, mediante el cual el gobierno del estado puso a disposicion de
la federacion todo su sistema educativo: escuelas de preescolar,
primaria, secundaria, normal y especiales de obreros y campe-
sinos por lo que la Direccién General de Educaciéon Publica fue
suprimida. El ejecutivo federal adquirié amplias facultades para
determinar el establecimiento de nuevas escuelas, nombrar y
remover personal docente, técnico y administrativo, otorgar y
retirar autorizacion a particulares, en tanto el gobierno estatal
le correspondia vigilar los servicios educativos, la distribucién
de planteles, sugerir mejorar, denunciar irregularidades e inter-
venir en la elaboracion del plan anual de educacion, de planes y
programas de estudio, comprometiéndose a contribuir con 50 %
al sostenimiento de la educacion.”

En el tercer informe, mencioné que habia 313 escuelas
primarias federales y 575 federalizadas. En Victoria, funcionaba
la Normal mixta federalizada y en Tamatdn la Normal Rural

8 Informe de las labores realizadas por el gobierno del estado de Tamaulipas
en el ejercicio anual de 1941, y que rinde ante el congreso local, el gobernador
constitucional C. Magdaleno Aguilar, 1942.

% Informe de las labores realizadas por el gobierno del estado de Tamaulipas en
el ejercicio anual de 1942, y que rinde ante el congreso local, el gobernador
constitucional C. Magdaleno Aguilar, 1943.

! Convenio que celebranla SEP representando al gobierno federal y el gobierno
del estado de Tamaulipas parallevar a cabo la federalizacion de la ensefianza
en dicha entidad federativa, 1942, AGN, SEP, DGESIC, C. 36552.
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federal de maestros. La Normal nocturna de Tampico era sos-
tenida por el estado. La preparatoria federalizada de Victoria,
y la federal de Nuevo Laredo. La Industrial de Victoria, fue
sostenida con fondos del estado y con una subvenciéon de la
federaciéon.”” Fue firmado el Convenio de Coordinacion, entre
el ejecutivo del estado y el Comité Administrador el Programa
Federal de Construccién de Escuelas (CAPFCE).

El presidente Miguel Aleman Valdés (1946-1952), nombré
secretario de la SEP a Manuel Gual Vidal, cuyo proyecto se cen-
tr6 en la escuela unificada. Con Marte R. Gomez de secretario
de Agricultura, el portegilismo aseguro la sucesion del Hugo
Pedro Gonzalez en la gubernatura en 1945, pero para el presi-
dente Aleman esto impedia la modernizacion institucional, Go-
mez salié de secretario de Agricultura. El gobierno alemanista,
desapareci6 los poderes en Tamaulipas en 1947, concluyendo
la hegemonia del portegilismo. El ejecutivo federal impuso al
general Raul Garate, de interino que no convoc6 a elecciones
y quedo al frente hasta 1951.

En el periodo del licenciado Hugo Pedro Gonzalez
(1945-1947), se implement6 la Campana Nacional contra el
analfabetismo (1947), entre la SEP y gobierno del estado, con
la participacion de los patronatos municipales, el director Fe-
deral de Educacion fue el profesor Juventino Torres. En 1946
estall6 una huelga de maestros en contra del gobierno de Hugo
P. Gonzalez, por exigir aumentar sus remuneraciones.

De 1947 a 1957 inicié una etapa alemanista, el estado
transité de una sociedad agraria a la industrializacién y urba-
nizacion. En el periodo del gobernador Raul Garate (1947-1951)

%2 Informe de las labores realizadas por el gobierno del estado de Tamaulipas en
el ejercicio anual de 1943, y que rinde ante el congreso local, el gobernador
constitucional C. Magdaleno Aguilar, 1944.
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consider? la difusién de la educacién como una de las misiones,
la construccidn y reparacién de escuelas, su lema de gobierno
fue “escuelas y carreteras”.”> Continud la campania alfabetizante
y la construccion de escuelas por cooperacion con el gobierno
federal. El estado aportd 3 millones en educacién y la federacion,
2 millones y medio, para atender las noventa y cuatro escuelas
urbanas y treinta y seis semiurbanas, 448 rurales y 319 ejidales.
Con la cooperacion entre estado y federacidn, se sostenia las
ocho secundarias en ciudades principales y las dos normales,
la Escuela Secundaria, Normal y Preparatoria, Industrial y la
Normal Rural.**

En el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), el ti-
tular de la SEP fue José Angel Ceniceros, su administracién se
caracterizo por la austeridad, y el desarrollo educativo limitado.
En el sexenio del Licenciado Horacio Teran, (1951-1957), en el
primer informe, sefial que la ensefianza primaria que se impartia
en el estado mediante el convenio de federalizacion, bajo la su-
pervision de 21 inspectores escolares de zona. Se aplic el sistema
de educacion audiovisual. Funcionaban 144 escuelas urbanas, 5
semiurbanas, y 834 escuelas rurales; 6 academias comerciales, 4
Normales, 4 preparatorias, 2 escuelas de Artes y oficios, 1 Normal
Rural federal, 8 secundarias federales, 3 secundarias por coope-
racién nocturnas, 2 Secundarias federalizadas, y 1 nocturna.”
Al inicio de su administracion, funcionaban en Tamaulipas, las

escuelas federales, bajo la direccion y dependencia econdmica de

% Informe que el C. General de divisién Raul Garate, rindio ante el pueblo de
Tamaulipas sobre su gestion administrativa el 5 de feb, 1947.

°* Informe que el C. Gral. Raul Garate rindi6 ante el pueblo del estado de Ta-
maulipas sobre su gestion administrativa el 5 de febrero de 1948 en el Teatro
Juédrez de Cd. Victoria.

% Informe del C. Lic. Horacio Terdan, Gobernador Constitucional del Estado de
Tamaulipas, 1951-1952.

74



la SEP, y federalizadas, bajo la direccién técnica y administracion
de la federacion y con dependencia econdmica del estado.”®

En el segundo informe, sefial6 que la ensefianza primaria
fue impartida por 3 mil 147 maestros urbanos y rurales, fede-
rales y federalizados, de escuelas articulo 123, particulares y de
patronatos de educacion. En el presupuesto de 1952, se asignd
para el servicio de la federalizacion de la ensefianza, 4 millones.
El magisterio presento un pliego de demandas econdémicas a
la SEP y al gobierno del Estado con emplazamiento de huelga,
que se inici6 el dia 2, y se solicité la nivelacion de sueldos de
los maestros federalizados.”” En 1954 se cred el Instituto Tec-
nolégico de Ciudad Madero, uno de los primeros en el pais,
y el pionero en el estado. También la Escuela Normal Urbana
Cuauhtémoc de Nuevo Laredo en 1952, y la Guadalupe Mai-
nero en Matamoros.

Al asumir la presidencia Adolfo Lépez Mateos (1958-
1964), México disfrutaba del llamado milagro mexicano, el
crecimiento econémico superaba el aumento de poblacion, y
estabilidad de los precios. Jaime Torres Bodet quedo al frente
de la SEP, la propuesta para atender el rezago educativo y la
explosiva demanda escolar fue el llamado Plan de once afios o
Plan Nacional para la expansién y mejoramiento de la educacion
primaria primer intento por planificar la educacion.

El gobernador Norberto Trevifio Zapata (1957-1962),
inicio otra etapa en la vida politica de Tamaulipas. En el pri-
mer informe, inicid la construccién de un nuevo edificio de la

Normal y Preparatoria. Formul6 convenio con los maestros,

% Tamaulipas, seis afios de gobierno a su servicio, por Horacio Teran, Gober-
nador constitucional del Estado 1951-1957. México, 1957.

7 Informe del C. Lic. Horacio Terdn, Gobernador Constitucional del Estado de
Tamaulipas, 1952-1953.
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se les pago la nivelacién en zonas caras, se dio prestaciones
maestros federalizados. El sexto informe, anuncié que partir
de septiembre de 1962, la Escuela Secundaria, Normal y Prepa-
ratoria del Estado, pas6 a ocupar el nuevo y funcional edificio
del centro educativo y cultural “Adolfo Lépez Mateos”, que fue
inaugurado en junio por el propio presidente. El esfuerzo del
gobierno federal y del gobierno de Tamaulipas, hicieron posible
dar a la histdrica institucién educativa, edificios adecuados.
Separandose, la Secundaria general Norberto Trevifio Zapata,
Preparatoria Marte R. Gémez, y la Normal federalizada.

El sexenio del presidente Gustavo Diaz Ordaz, 1964-
1970, el titular de la SEP, Agustin Yafez, planted la necesidad
de aplicar una reforma en todos los niveles educativos. La
politica educativa en primaria impulsé el programa ensefiar
haciendo, en educacién media y superior promovio la apertu-
ra de Escuelas Secundarias Técnicas Agropecuarias (ETAS) e
Institutos Tecnoldgicos.

El gobernador Praxedis Balboa (1963-1969), impulsé la
creacion de Escuelas de Capacitacion parala Industria (CECA-
TI) yla Agricultura para la preparacion técnica de los jovenes,
cre6 una industrial en Tampico, y agricolas en Mante y El Ba-
rretal, y apoyo la universidad estatal.”® Entraron en funciones
el CECATI de Matamoros, el Centro de Capacitaciéon Agricola
(CECATA) Ntmero 5 de Mante, y el CECATI de Tampico. El
Instituto Tecnoldgico de Nuevo Laredo que se puso en servicio
en 1965.”

El presidente Luis Echeverria (1970-1976), y el secretario
de la SEP, Victor Bravo Ahuja, reorganizaron la SEP, en cuatro

% I Informe que rinde al H. Congreso del Estado el Lic. Praxedis Balboa, 5 de
febrero de 1964, Ciudad Victoria, Tamps, 1964, p. 6-12.

% 1II Informe de Praxedis Balboa. 5 de febrero de 1965.
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subsecretarias: de enseflanza primaria y normal; media, técnica
y superior, y otras. Se apoy06 la educacién superior, implementd
una reforma administrativa a la SEP, promulgé la Ley Federal
de Educaciéon (DOF, 1973), distribuia la funcién educativa en-
tre la federacidn, estado y municipios, reservando al ejecutivo
federal formular para toda la republica los planes y programas
de educacién basica y normal, y libros de texto de primaria.'®

En este sexenio inici6 la “descentralizacion educativa”,
el 25 de enero de 1974, entraron en funcién las Unidades de
Servicios Descentralizados de Educacion Publica en los estados
(USDEP). En la region noreste, conformada por los estados de
Nuevo Leén y Tamaulipas, la oficina de la USDEP se abri6 en
Monterrey, con una subsede o subunidad en Ciudad Victoria,
Tamaulipas.'” Se crearon 623 secundarias, Escuelas Tecnolo-
gicas Agropecuarias (ETAS), ademas de setenta ya existentes,
se crearon también setenta y seis Centros de Estudios Tecno-
légicos Agropecuarios (CETAS), donde los jovenes ademas del
bachillerato, obtenia el titulo de técnico agricola, pecuario,
administrador de industrias rurales (Meneses, 1998).

En el segundo informe de gobierno del Licenciado Manuel
A. Ravizé (1969-1975), menciona que, funcionaban 6 Normales,
se otorgd validez de estudios a la Escuela Normal Superior de
Tamaulipas.'” En el V informe anuncié la construccion de la
Escuela Técnica Industrial y Comercial de Ciudad Madero, y
los Centros de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (CECITE) de
Reynosa y Victoria. Se gasté en obras publicas en los Institutos
Tecnolégicos Regionales de Matamoros y Nuevo Laredo con la

100 DQOF, 29 de noviembre de 1973.
101 DQOF, 25 de enero de 1974.

12 TI Informe de gobierno, Manuel A. Ravizé, 1971.
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construccion de aulas, talleres, y laboratorios; y en el Centro de
Estudios Tecnolégicos Agropecuarios de Madero (CETA).'” En
el sexto informe, comunicé que, ala ETA de Tamatan creada en
1969, se sumaron diecisiete ETAS."* Se fundaron los Institutos
Tecnologicos de Matamoros y Nuevo Laredo. En 1975 habia vein-
ticinco ETAS en el estado que impartian secundaria y otorgaban
certificado de estudios técnicos (SEP, 1975).

En el sexenio de Lopez Portillo (1976-1982), y el Secretario
de Educacién Porfirio Muiioz Ledo, formularon el Plan Nacio-
nal de Educacion. En 1978 se crearon 31 Delegaciones Genera-
les en los Estados cuyos titulares se harfan cargo de dirigir las
oficinas federales educativas en cada entidad y reemplazaron a
los directores Federales de Educacién de obediencia sindical.'®
La desconcentracion del aparato administrativo, pretendia
conservar la direccion técnica y pedagogica, y liberarse de la
carga de distribuir recursos y manejar servicios. En 1979 se
fundo el Instituto Nacional de Educacion de Adultos (INEA).
Se descentralizo la ensefianza técnica, se cred la red del Cole-
gio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP).

En el 6° Informe de Gobierno de Enrique Cardenas (1975-
1980), informo que 33 mil maestros que recibian compensacion
directa del gobierno del estado fueron dotados con plaza ajusta-
do al convenio de federalizacién educativa que desde 1943 regia
entre la SEP y el gobierno de Tamaulipas.'” Hacia 1976 se cre6
la Normal Rural de Giiémez y en 1977 la Normal de Educadoras
Estefania Castafieda de Victoria y la Normal de Jaumave. En

1% V Informe de gobierno, Manuel A. Ravizé, febrero, 1974.
1 VI informe de gobierno Manuel A. Ravizé, 1976.

195 Acuerdo para el establecimiento de las 31 Delegaciones Generales en cada
uno de los estados de la Repiuiblica mexicana, DOF, 22 de marzo de 1978.

1% VI Informe de gobierno.
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1979 se establecié la UPN con 4 sedes en la entidad, Victoria,
Nuevo Laredo, Matamoros y Tampico.

El presidente Miguel de la Madrid (1983-1987), y el titular
de la SEP, Jesus Reyes Heroles, tuvo que enfrentar un presu-
puesto reducido yla inflacién. La UPN, lleg6 a 74 unidades. Le
siguié Miguel Gonzalez Avelar. Se extendio la telesecundaria a
24 estados. El 8 de agosto de 1983 fue publicado el decreto por
el que el ejecutivo federal por conducto de la SEP propuso a los
gobiernos de los estados formar los Acuerdos de coordinacién
en el marco de los Convenios tinicos de desarrollo, establecer
un Comité consultivo para la descentralizacion educativa para
el estudio de la trasferencia de los servicios de educacion basica
que prestaba la federacion. Las Delegaciones de la SEP se reorga-
nizaron en Unidades de Servicios a Descentralizar (USEDES).}”

En la gubernatura del Dr. Emilio Martinez Manautou
(1981-1986), en el primer informe de gobierno, anuncié que, en
nivel medio superior, se crearon 3 nuevos Centros de Estudios
Tecnologicos (CETAS) en Reynosa, Tampico y Madero. Un
Centro de Bachillerato Tecnoldgico Agropecuario (CBTA) en
el ejido Francisco Villa de San Fernando. El Consejo Nacional
de Capacitacion para el Empleo (CONALEP) estableci6 plan-
teles en Reynosa, Mante y Tampico.'”® Se construyeron cuatro
edificios para Normales Rurales Experimentales. En el cuarto
informe (1984), anuncid la creacion del Instituto Tamaulipeco
de Capacitacion para el Empleo (ITACE).

El 20 de marzo de 1984 fue publicado el decreto que es-
tablecio los lineamientos de Descentralizacion de los servicios
federales de educacion basica y normal. El cual establecia qué,

7 DOF, 8 de agosto de 1983.

1% Primer Informe de gobierno, 1982.
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para la prestacion coordinada de los servicios educativos de
los sistemas de educacidn estatales, se crearia en cada entidad
federativa, un Consejo estatal de educacion, y una Direccién
General de Servicios Coordinados de Educaciéon Publica.'”

En julio de 1985 se firmé el Acuerdo de Coordinacion
para la Descentralizacién de la Educacion Bdsica y Normal,
entre gobierno federal, a través de la SEP, el titular Jesus Reyes
Heroles y el gobierno del Estado, representado por el gober-
nador Emilio Martinez Manautou y el secretario general de
gobierno, Joaquin Contreras. Establecié comités consultivos,
para que la entidad asumiera las funciones de administracion
de los servicios educativos, y se cre6 el Consejo Estatal de Edu-
cacion, y los Servicios Coordinados de Educacién Publica de
Tamaulipas (DOF, 1985).

La Ley de Educacion Puiblica del Estado (1986), que esta-
blecié en el titulo primero, de la funcién educativa, las facul-
tades del ejecutivo estatal mediante la denominada Direccién
General de Educaciéon y Cultura del Gobierno del Estado de
Tamaulipas. En el capitulo I, el sistema educativo del estado
estara constituido por la educacién impartida por Estado, mu-
nicipios y organismos descentralizados, universidad estatal y
particulares. En el capitulo II, de las atribuciones del ejecutivo
del estado y ayuntamientos, estos podrian prestar servicios
con concurrencia de la federacion, fundar, y sostener escuelas
de educacién basica, normales, técnicas, y especiales. El titulo
segundo, del sistema educativo del Estado, capitulo I, traté de
la organizacion y estructura de los niveles educativos, en edu-

cacion basica, medio superior, y el superior."?

19 DOF, 20 de marzo de 1984.
11 Decreto 313, Periédico oficial, 17 mayo de 1986.
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El presidente Carlos Salinas de Gortari, (1988-1994),
implement6 el Programa de Modernizacion Educativa (1989-
1994), que proponia ampliar la cobertura, elevar la calidad con
pertinencia, la desconcentraciéon educativa. El Programa Nacio-
nal de Solidaridad, patrocind la escuela digna que reconstruyo
escuelas y reparé mobiliario escolar, la educacion obligatoria
comprendi6 la basica. Se reformaron los programas de ense-
flanza primaria. Al inicio de su gobierno incluyé la “descen-
tralizacion de educacion bésica y Normal” en su programa de
Modernizacién educativa. El 19 de mayo de 1992 se publicé el
decreto para la celebraciéon de los convenios del Acuerdo Na-
cional parala Modernizacion de la Educacion Basica y Normal
(ANMEBN), 11!

El 22 de mayo de 1992 firmaron el ejecutivo federal, la
SEP, SNTE vy los gobernadores de los estados ANMEBN. La
SEP estableci6 una serie de convenios con cada uno de los go-
biernos estatales. El capitulo primero titulado “Del federalismo
educativo”, estableci6 que la federacion vigilaria la educacion,
y formularia los planes y programas. El gobierno estatal se
comprometia a mejorar el servicio educativo, fortalecer el sis-
tema educativo estatal a su cargo, los municipios darian man-
tenimiento y proveer equipo con los recursos transferidos por
la federacion. El capitulo II de la Reorganizacién del sistema
educativo estatal, el gobierno del estado asumia la direccién

de las escuelas.'?

" DOF, 19 de mayo, 1992. Decreto parala celebracion de convenios en el marco
del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica.

12 DOF, 22 de mayo de 1992. Convenio que de conformidad con el ANMEB
celebrado por el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano
de Tamaulipas.
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En 1992 se consumo la descentralizacion, llamandole
federalizacion, pero en el texto del ANMEBN no se mencion6
el concepto de descentralizacion ni de federalizacion, solo habla
de reorganizacion y transferencia. Los actores utilizaron en el
discurso el concepto de federalizacion para resumir el proceso
mediante el cual se buscaba construir un nuevo “federalismo
educativo” (Arnaut, 1998, p. 18).

La Ley General de Educacion de 1993 fortaleci6 el fede-
ralismo educativo para optimizar los recursos y los servicios
escolares en los estados. Distribuyo¢ las funciones que reforzé
las facultades normativas de la federacion y reservaron a los
estados la facultad exclusiva de impartir la educacién basica
dentro de su territorio."’ Dicha reforma al articulo 3° elevo a
rango constitucional el poder de la federacién para decidir so-
bre los planes y programas de estudio de la educacion bésica y
normal, facultad que ya existia en las leyes de 1942 y 1973 (Loyo,
1999, p. 61). Segin Martinez Rizo, el ANMEB fue el paso mas
importante que se dio en un lento proceso, de tres décadas,
revirtiéndose al proceso anterior que a lo largo de medio siglo
que transcurri6 de 1921 a 1975, concentrd el manejo del siste-
ma educativo mexicano en el gobierno federal. Este proceso de
descentralizacién no avanzé a la misma velocidad en las enti-
dades (2002, p. 54-55). Las entidades de Aguascalientes, Baja
California Sur, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas,
no tenian sistema estatal antes del ANMEB. Para Ornelas, entre
1993 y 1994 los subsistemas previamente existentes se integra-
ron en una sola dependencia, al menos formalmente, en otros
seis estados: Campeche, Guanajuato, Puebla, San Luis Potosi,
Tamaulipas y Zacatecas (1998, p. 308).

2 DOF, 13 de junio de 1993.
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Al gobierno de Américo Villarreal Guerra (1988-1992),
le toco firmar el ANMEB, y en 1992 cambi6 de denominacién
la dependencia de Servicios Coordinados de Educacion Publica
en Tamaulipas a Sistema Estatal de Educacion, el Licenciado
José Manuel Adame Mier, fue el primer y tinico director general
del Sistema Estatal Educativo. Se estableci6 en Ciudad Victoria
una oficina de representacion para dar seguimiento al proceso
descentralizador y servir de enlace entre autoridades locales
y federales. Esto sirvié también para coordinar esfuerzos con
instituciones educativas desconcentradas: bachilleratos tec-
noldgicos, institutos tecnoldgicos e INEA, (Cueva, 1999). El
gobierno del estado en su politica social aplicé el Programa
Voluntad y Trabajo, y el sectorial “escuela digna” (Gobierno
del estado, 1992, p. 94). En el sexto informe, menciond la crea-
cion del subsistema de Colegio de Bachilleres de Tamaulipas
(COBAT) en 1988. En 1989 se cred el Consejo Tamaulipeco de
Ciencia y Tecnologia (COTACYT).

Con el presidente Ernesto Zedillo (1994-2000), la de-
valuacién redujo el gasto educativo, nombré a Miguel Limén
Rojas, titular de la SEP, se mantuvo la idea de brindar una
educacion de calidad, y consolidar el federalismo educativo,
entendido como descentralizacién de todos los servicios. Se
repartieron utiles, becas en primaria y secundarias, en zonas
rurales, y libros de texto en secundaria. Se cre6 un sistema na-
cional de evaluacidn, intentaron mejorar las escuelas normales,
y se ampliaron los estimulos econdmicos para el magisterio. Se
inicio el telebachillerato. El Programa Nacional de Desarrollo
Educativo, (1995-2000), planted la cobertura, calidad, equidad

educativa.™

114 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4871357&fecha=19/02/1996#gsc.
tab=0.
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En el gobierno de Manuel Cavazos Lerma, (5 de febrero
de 1993 a 4 febrero de 1999), con base en lo establecido por el
ANMEBN, en el Plan Estatal de Desarrollo, y enla Ley Organica
de la Administracion Publica estatal (LOAPT, 1993), se cred la
Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte (SECUDE)."® El
titular fue el profesor José Luis Garcia. Quedaron fusionadas
en el sistema estatal de educacidn, la Direccién General de
Educacién y Cultura, y la Direccién de Fomento Deportivo.''s
Se implementd el Programa Estatal de gobierno mano con

7 En su sexto

mano, y se cred el sistema de telebachilleratos.
informe de gobierno, anuncié su programa de “educacion digna
y dignificante”, infraestructura, desayunos escolares, alfabeti-
zacion, investigacion educativa y desarrollo de la docencia. El
Programa Nacional de Educacién, Salud y Alimentacién, en

zonas marginadas.

La educacion en el nuevo siglo XXI. Dos décadas y media,
2000-2025.

El gobierno de alternancia de Vicente Fox (2001-2006) y su
secretario Reyes Tamez, propuso elevar la calidad educativa
y aumentar el PIB dedicado a la educacién, como respuesta a
las evaluaciones de la OCDE. Se implemento la enciclomedia
para quinto y sexto de primaria, y las escuelas de calidad con

!5 Ley Organica de la Administracién Publica estatal (LOAPT), decreto 9 del
30 de enero de 1993.

6 Articulo 29, Ley Organica de la Administracién Publica del estado de
Tamaulipas, Periddico oficial, tomo CXXIV, Gobierno del Estado de Ta-
maulipas, Ciudad Victoria, 3 febrero 1999.

7 Informe de gobierno, Manuel Cavazos Lerma.
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un horario completo. La estrategia gubernamental 2001-2006,
siguid el Programa Nacional de Educacién que planted tres
ejes: ampliar el sistema educativo con equidad, educacion de
calidad, impulsar el federalismo, la planeacién y participacién
social. Con cuatro lineas: financiamiento, cobertura, equidad,
calidad y pertinencia.

En el gobierno de Tomas Yarrigton (1999-2004), se refor-
mo la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de
Tamaulipas (LOAP), y la SECUDE se fusiono en Direcciéon de
Educacion, coordinada por la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL)."® En 1999 el congreso del estado aprobd la Ley
Estatal de Educacién del Estado que abrogé la de 1986, e in-
corporo los avances del federalismo educativo de 1993.""° Esta
ley regula la educacién que imparte el gobierno del estado, los
ayuntamientos, organismos publicos descentralizados, y par-
ticulares. Las instituciones de educacién superior se regulan
por sus leyes. Al inicio de la gestion en el sector paraestatal,
se contaba con diecinueve instituciones, entre ellas, COBAT,
CAPFCE, Instituto Tamaulipeco de Investigaciéon Educativa
y Desarrollo de la Docencia (ITIEDD), ITACE, y COTACYT.

En el 2000, para administrar, y evaluar los servicios, la
Direccion General de Educacion dependiente de la SEDESOL
se convirti6 en Secretaria de Cultura y Deporte (SECUDE).'*
En diciembre de 2004 fue reformada la Ley Orgdnica de Admi-
nistracion Publica (LOAP, 2004), y la SECUDE se denominé
Secretaria de Educacion del gobierno del estado de Tamaulipas

18 Decreto 13 publicado en el Periédico oficial del Estado del 3 de febrero de
1999.

119 Decreto, Periddico oficial, 23 de octubre de 1999.

120 Tamaulipas. En el umbral del siglo XXI, Tomas Yarrigton Ruvalcaba, 1999-
2004, Gobierno del Estado, Ciudad Victoria, 2004.
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(SET)."*! Segtin Bonifacio Barba (2000), hacia mediados del afio
2000, se estaban integrando los subsistemas estatales y federales
de educacion basica. Tamaulipas en ese ano todavia reportaba
un grado incompleto de integracion.

El Plan Estatal de Desarrollo PED 1999-2004, y el Progra-
ma Estatal de Desarrollo Educativo PEDE 2000-2004, plante6
como objetivos la calidad, cobertura, equidad financiamiento
y evaluacién; propusieron mas educacion y de mejor calidad,
destinar mas de la mitad de inversién en educacion.'”

Se implemento la ensefianza de valores en todos los nive-
les educativos, ingles en primaria y ensefianza vivencial de las
ciencias. En 1999 se realiz6 la Cruzada educativa: mejorar la
formacion del magisterio, insertar informatica e inglés, becas
y desayunos escolares, ensefianza civica y ética. Se establecié
el Consejo Estatal Técnico de la Educacién y el sistema esta-
tal de investigacion educativa. En el 2001 se cre6 el Instituto
de Crédito Educativo del Estado de Tamaulipas (ICEET). El
Programa de Modernizaciéon educativa incluyé laboratorios
de cémputo y aulas de medios. Se aplico el Programa escuelas
de calidad. En educacion superior, fue creado el subsistema
de Universidades Tecnoldgicas. La primera Universidad Tec-
nolégica de Tamaulipas Norte se estableci6 en Reynosa, en el
ano 2000, y en Matamoros (2001), Nuevo Laredo y Altamira
(2002). Se crearon nuevas instituciones, como el Colegio de
Musica San Juan, siglo xx1 en Matamoros (2000) y El Colegio
de Tamaulipas (2002), en Ciudad Victoria, un centro de in-

vestigacion y posgrado en ciencias sociales y humanidades.'>?

12l Ley Organica de Administracion Publica, Decreto N. LVIII, 19 de diciembre
de 2004.

122 Plan Estatal de Desarrollo, 1999-2004, Vamos Tamaulipas, 1999.
123 Tamaulipas, Gobierno Educador, Gobierno del Estado, 2004, p. 83.
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La SET tiene organismos publicos descentralizados
(OPDs), el COTACYT, COBAT, CONALEP, Colegio de musi-
ca de San Juan siglo XXI, ITEA, Universidades tecnoldgicas,
la Universidad Politécnica de la region Riberefia en Rio Bravo
(UPR), ITACE, etc. Asimismo, funciona una Delegacion Fede-
ral de la SEP u Oficina de enlace operativo en Tamaulipas, que
coordina los subsistemas educativos federales de bachillerato,
y educacién superior tecnologica.

En el gobierno federal de Felipe Calderdn (2006-2012),
y la secretaria de la SEP, Josefina Vazquez Mota, formalizaron
la Alianza por la calidad de la educacién con el SNTE, cuya
lider era Elba Esther Gordillo. Cinco principales ejes fueron:
modernizacion de los centros escolares, profesionalizacion de
los maestros, desarrollo integral de los alumnos, formacién
integral para la vida y el trabajo (reforma curricular), y evaluar
para mejorar.

El gobierno del Ingeniero Eugenio Hernandez Flores, en
el Plan Estatal de Desarrollo Tamaulipas 2005-2010, incluyo el
eje de Educacion integral para una sociedad del conocimiento,
brindar una educacién equitativa, de calidad, basada en valores,
pertinente, incluyente e innovadora que formara ciudadanos
comprometidos con el desarrollo sustentable del estado, con
una formacién humanista y practica vinculada a las necesida-
des sociales y productivas del estado y pais. El reto era elevar la
calidad de la ensenianza y los indicadores de eficiencia terminal
en nivel basico y medio superior.'*

En el ultimo informe de gobierno, los resultados que se
alcanzaron fueron los Programas estatales, inglés en primaria,

escuela para padres, ensefianza de valores en educacion basica,

124 Plan Estatal de Desarrollo Tamaulipas, 2005-2010. 2007.
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escuelas de calidad. Los Programas federales, escuelas de tiem-
po completo, enciclomedia, cero rezagos educativos, ensefianza
vivencial de las ciencias, programa del logro educativo, Alianza
por la calidad de la educacion, Programa de Mejoramiento de
Escuelas Normales (PROMIN), y prueba Enlace.!*Se crearon
las Universidades Politécnicas en Victoria (UPV), (2006), Al-
tamira, y Miguel Aleman, Instituto Tecnolégico Superior de
Mante (ITSM, 2008) y Universidad Tecnoldgica del Mar en
Soto Soto la Marina (UTMAR) (2010).

El gobierno del ingeniero Egidio Torre Lépez puso en
marcha el PED 2011-2016, en el eje de Tamaulipas humano,
incluyo el ramo de educacién integral con tres temas: trans-
formacion del sistema educativo, desarrollo de capacidades y
competencias para una vida armonica y cobertura, calidad y
pertinencia. El objetivo fue transformar el sistema educativo,
formar ciudadanos con competencias y conocimientos para la
vida, establecer una nueva politica educativa, centrada en la
practica docente y en la cultura de la evaluacion.'*

Durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto, se implemen-
td la reforma educativa en el 2013, la cual fue rechazada por
el magisterio, siendo el titular de la SEP, el licenciado Aurelio
Nuiio, quien caus6 polémica con la frase de que todo profesio-
nista podia ser maestro. Se expidid la Ley General de Servicio
Profesional Docente (LGSPD).?”

En el 2014 se crearon cuatro Centros Regionales de For-
macién Docente e Investigacion Educativa (CRFDIE) en Sono-
ra, Chiapas, Estado de México y Tamaulipas. El Centro Regional

125 Sexto Informe de gobierno, Eugenio Hernandez Flores, 2010.
126 Programa Estatal de Educacion, 2011-2016, SET.

127 https://educacion.nexos.com.mx/la-reforma-educativa-de-2013-y-lo-que-esta-
por-venir/
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de Formacién Docente e Investigacion Educativa (CRETAM)
para los estados del noreste (San Luis, Nuevo Leodn, Zacatecas,
Coahuila) fue inaugurado por el presidente de la repuiblica Pefia
Nieto, dependiente de la Direccién General de Educaciéon Su-
perior para el Magisterio (DGESUM).

También se creo en la capital del estado, la Universidad
de Seguridad y Justicia de Tamaulipas (USJT).

El gobernador de la alternancia politica, Francisco Javier
Cabeza de Vaca, implementd el Plan de Estatal de Desarrollo
PED 2017-2023, en el eje de bienestar social, incluye el ramo de
educacion, que tiene el objetivo de erradicar el analfabetismo
y ofrecer incentivos a nifios y jovenes en los distintos niveles
educativos, a fin de evitar la desercion escolar efecto del rezago
educativo, mediante el incremento del gasto en educacion. La
linea de accién fue instrumentar un Nuevo Modelo Educativo
para mejorar los niveles de aprendizaje y favorecer el transito
de los estudiantes hacia un sistema educativo de calidad. Opti-
mizar la infraestructura y el equipamiento, recursos humanos
para garantizar la atenciéon a demandas educativas.

Andrés Manuel Lépez Obrador, 2018-2023, tuvo tres se-
cretarios de educacion, Esteban Moctezuma, Delfina Delgado,
y Leticia Ramirez. El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2023
y el Programa Sectorial de Educacién 2020-2024, establecié
garantizar el derecho a la educacion, mediante el programa
de becas para el Bienestar Benito Juarez, Becas Elisa Acuiia,
Jovenes construyendo el futuro, y escribiendo el futuro y uni-
versidades para el bienestar.'*®

La Nueva Escuela Mexicana (NEM), es la politica o pro-
yecto educativo con enfoque critico, humanista y comunitario

128 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/562380/Programa_Secto-
rial_de_Educaci_n_2020-2024.pdf
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para formar estudiantes con una vision integral, es decir, educar
no solo para adquirir conocimientos y habilidades cognitivas.
Las caracteristicas principales de la NEM son: vinculacion
con la comunidad, Enfoque humanista, valorizacién de las
y los docentes, y nuevo enfoque pedagdgico.'” Se reform¢ la
Ley General de Educacion, y se renovaron los libros de texto
de educacién bésica, con un nuevo modelo por proyectos que
fueron rechazados.

El gobierno del Dr. Américo Villarreal Anaya, en el Plan
Estatal de Desarrollo (2023-2028) establecié como ejes: educa-
cion integral y formacién para la vida, revalorizacién y profe-
sionalizacion docente, infraestructura fisica y tecnologica para
el conocimiento, mejora continua de la educacion, proceso de
gestion y participacion social. Sulema es por la transformaciéon
educativa y educacion, educacién y mas educacion.

1% educacionmediasuperior.sep.gob.mx/work/models/sems/Resource/13634/1/

images/030623_La%20Nueva%20Escuela%20Mexicana_orientaciones%20
para%20padres%20y%20comunidad%20en%20general COSFA C.pdf
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Consideraciones finales

Durante la primera Republica federal (1824-1835), con la crea-
cién del estado de Tamaulipas y su integracion a la naciéon
mexicana, los primeros gobiernos y legislaturas le otorgaron
atencion al ramo de la instruccién publica. Desde la primera
constitucion local de 1825 dictaron disposiciones para crear es-
cuelas de Primeras Letras, y posterior lograron crear el Instituto
Hidalguiano Tamaulipeco, el Colegio Fuente en Tampico para
jovenes y el Colegio Victoria. En la segunda republica federal
(1846-1853), aunque se promulg6 una nueva constitucion lo-
cal, no se dedicé un capitulo al ramo, aun asi, pero crearon las
Juntas inspectoras en las localidades.

En la primera republica central (1836-1846), la consti-
tucion de 1836 facult6 a las asambleas para impulsar leyes y
fondos de instruccion, y alos ayuntamientos les encomendé las
escuelas primarias. En 1842 cred la Direccion de las primarias
y subdirecciones en los departamentos, y por primera vez el
Ministerio de Instruccion, formuld un Plan General de estudios
o Plan Baranda. Por su parte el departamento de Tamaulipas,
acato las disposiciones al crear un fondo de financiamiento
para las escuelas, Juntas protectoras y un Colegio de catedras
a cargo de un presbitero. En la dictadura santanista de 1853 a
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1853, de nuevo se expidié un plan general de estudios para la
republica o plan Lares. Pero fue dificil controlar la educacion
desde el centro. Los dos planes educativos centralistas inten-
taron centralizar y uniformar un sistema educativo nacional.

Los gobiernos federalistas y centralistas realizaron es-
fuerzos en la construcciéon de un sistema de instrucciéon pu-
blica desde la primera mitad del siglo XIX. El federalismo les
otorgd mayor libertad a las entidades federativas para construir
su propio sistema educativo estatal, asi que dependi6 de cada
estado y sus circunstancias para cimentar las bases y avances.
El Congreso local y los legisladores desempefiaron un papel
importante en la aprobacion de decretos, los gobernadores tu-
vieron iniciativa al expedir circulares y correspondencia con
los ayuntamientos, quienes del mismo modo asumieron sus
atribuciones segun el interés que le pusieron y los medios para
lograrlo. El centralismo exigia mads a las entidades, cumplir
con lo ordenado.

Durante la etapa de la reforma liberal, fue creado el Ins-
tituto Literario de San Juan, en Matamoros, que en el porfiriato
se convertiria en Instituto Juan José de la Garza, institucion de
estudios secundarios-preparatorios.

En el Porfiriato, se pretendia centralizar la educacién, en
los Congresos pedagogicos (1889 y 1891) que se nombraron Na-
cionales, porque tenian la intencién de que el gobierno federal
pudiera participar en la direccién y control de la instruccién
publica, que pasoé a ser llamada en ese momento ramo de edu-
cacién publica. Ya en el Tercer Congreso Nacional de Educacion
Primaria de 1910, se llam¢ asi, y se le dio mayor importancia a
este nivel educativo. La Ley Reglamentaria de instruccion publica
de 1891 del Distrito Federal, influy6 en la expedicion ocho anos
después en Tamaulipas de una ley con la misma nomenclatura
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la de 1899. El Instituto Literario del Estado (1889), las Escuelas
Normales de profesores y profesoras de Matamoros (1890) y
Ciudad Victoria 1900).

En México durante el siglo XIX, el control y adminis-
tracion de las escuelas pasé de manos de los ayuntamientos, a
los gobiernos de los estados. En Tamaulipas, primero se cred
la Junta Subdirectora y las Juntas Protectoras de Instruccién
publica locales (1843), luego Inspectoras (1848), Juntas locales
(1861), Juntas municipales (1870), Junta Superior de Instruccion
Publica (JSIP) y Juntas locales, y los visitadores (1885), la JSIP fue
reemplazada por una Direccion General de Instruccion publica,
Inspecciones distritales y comisiones municipales (1899). Para
1914, se renombraria Direccién General de Educacion Publica
del Estado (DGEPET) y las zonas escolares para la supervision
del ramo.

En 1921 con la creacién de una Secretaria de Educa-
cion Publica (SEP), la federacion empezo6 a participar en la
administracion y direccion de un sistema educativo nacional,
anhelado desde el siglo anterior. Desde los afios veinte, inici6
lentamente la accién educativa federal en Tamaulipas, donde
la educacion estaba a cargo del gobierno del estado, y poco de
algunos municipios. Se logré la refundacién de nuevas institu-
ciones como la Escuela Secundaria, Normal y Preparatoria del
Estado, la fundacion de nuevas escuelas con cooperacion del
estado y federacion, entre ellas, la Escuela Industrial “Alvaro
Obregén”, la Escuela Regional de Agricultura, y posteriormente
la Normal Rural.

La firma del Convenio de Coordinacién y unificacion de
los servicios educativos (1936), y en 1942 el Convenio de federa-
lizacion de la ensefianza, que fue total, dejando mas atribucio-
nes a la SEP. Las funciones administrativas fueron traspasadas

93



por la DGEPET que desaparecio, a la nueva Direccién Federal
de Educacion. El sistema escolar aument6 las zonas escolares.

A partir de 1973 el proceso de federalizacion o centrali-
zacion educativa se revirtio, e inicié la descentralizacién edu-
cativa, lograda hasta 1993, que inauguré un nuevo federalismo
educativo. Asi como las reformas educativas de la ltima década
del siglo XX, hasta los dos decenios del nuevo siglo XXI.

Durante la segunda mitad del siglo XX, fue otro mo-
mento propicio donde las condiciones permitieron la creacién
de nuevas instituciones, como la Universidad Autéonoma de
Tamaulipas, Escuela Normal Superior, Normal Federal de
Educadoras, Normales Rurales de Giiemes y Jaumave, Unida-
des UPN, bachilleratos técnicos, institutos tecnolégicos, y en
el nuevo milenio, las universidades tecnoldgicas y politécnicas.

Este trabajo aun tiene continuidad, es solo una panora-
mica, que se ampliara en los préximos afos con el analisis de
los discursos, practicas, reformas pedagdgicas, y saberes. Es-
cribir acerca de la historia educativa, es conocer los proyectos
educativos, y reconocer a los actores, directores de educacion,
inspectores, pedagogos mas conocidos como Lauro Aguirre,
reformador de la educacién normal, Francisco Nicodemo,
Arquimedes Caballero, maestras entre ellas, Estefania Casta-
fieda y otros maestros olvidados que son también el centro de
la transformacion educativa. Repensar las politicas educativas
y reformas es util para reflexionar sobre la construcciéon del
sistema educativo estatal en el siglo XIX, que se reconfiguré en
el siglo XX, para dejar un legado a las siguientes generaciones
que daran nuevas interpretaciones. Conocer el pasado educa-
tivo nos permite repensar en los problemas que afrontaron,
los esfuerzos y avances realizados y entender las problematicas
actuales y los desafios a futuro.
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